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FORORD

Utvalet av linder som behandlas i det hir fram-
lagda arbetet dr i viss mdn subjektivt. Anmirk-
ningsvirt ir speciellt det forhillandet, att Tyskland
icke har fitt nigot eget avsnitt. Huvudanledning-
en hirtill har varit ett faktum, som f. n. anses
gora atskillig komparativ pedagogisk forskning
vansklig och flyktig, nimligen de 4dnnu alltfor litet
stabiliserade forhallandena i vissa delar av virlden.

Varje forfattare svarar sjilv f6r sprik och inne-
hall i sitt bidrag. I vissa fall har éversittning till
svenska 4gt rum. Denna har for artikeln om Fin-
land utforts av skolridet fil. dr M. Mikander samt
for uppsatserna om Danmark och Norge av ama-
nuensen fil. kand. I. Dureman. Den sistnimnde
har dessutom utarbetat registret.

Utgivarna






INLEDNING

Av professor Wilhelm Sjostrand

Det arbete som hirmed framldggs for allminheten behandlar under-
visningsvisendet i Sverige och elva andra linder, samtidigt som fram-
stillningen gor ansprik pi att vara en komparativ 6versikt. Det 4r dirfor
Ppé sin plats att lisaren — om han sd vill — ett 6gonblick stannar infor
den komparativa pedagogiken Gver huvud, dess egenart och uppgifter.

Den komparativa pedagogiken har emellertid i sin tur av dess kanske
frimste representant i USA, professor I. L. Kandel, betecknats som
en forlingning in i nutiden av den historisk-pedagogiska betraktelsen.
Manga av de synpunkter vilka kan anliggas pd pedagogikens historia
som vetenskaplig disciplin, giller dven for den komparativa pedagogi-
ken. Savil mdl som metoder dr i bdda fallen ungefir desamma. Det
forefaller under sidana omstindigheter limpligast att forst aktualisera
ndgra reflexioner rérande pedagogikens historia.

DEN HISTORISKA PEDAGOGIKEN
OCH DESS UPPGIFTER

Man har om den historisk-pedagogiska forskningen sagt att den har varit
alltfor deskriptiv till sin natur. Undersdkningarna har m. a. o. i bety-
dande grad inte formitt hoja sig over det rent beskrivande planet, utan
har ofta tagit formen av kronologisk skildring eller berittande biografi.
De djupare liggande sammanhangen och de stora utvecklingslinjerna har
diremot inte sillan saknats. Denna anmirkning 4r utan tvivel i viss min
befogad, specieilt i friga om den tidigare litteraturen pd omridet och
inte minst med tanke pd de svenska bidragen. Men man bor 4 andra
sidan inte glomma vilka oerhdrda svirigheter som méter vid det arbete
det hir giller. Pedagogikens historia har att behandla de pedagogiska
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tinkarna och didaktikerna samt olika sidor av hela bildningsvisendets
framvixt och successiva fornyelse. Om drivkrafter och orsakssamman-
hang hirvid skall bringas att framtrida pd ett tillfredsstillande sitt,
méste forskaren inte blott behirska det direkt pedagogiska stoffet, utan
dven vara fortrogen med snart sagt alla former av minskliga livsyttringar
och strivanden genom tiderna. Politisk och ekonomisk historia, sam-
hillsforhillandenas gestaltning i olika avseenden, vetenskapernas fram-
steg och nya landvinningar undan fér undan miste pedagogikhistorikern
bl. a. kinna vil till, direst han ndgorlunda invindningsfritt skall kunna
fylla sin uppgift. Det dr dirfor en syntes av ganska enastiende mitt
som fordras av honom.

Med detta infor Ggonen behdver man kanske egentligen inte férvina
sig Over att syntesen ménga ginger inte varit mojlig att dstadkomma.
Man fir dessutom kanske storre fordragsamhet med de brister, som fore-
ligger betriffande utforskandet av sambanden mellan olika linders
undetvisningsvisenden och de eventuella inflytandena hirvidlag. Aven
i detta fall har nimligen ytligheten ofta frapperat, de svenska insatserna
ingalunda undantagna. Man har t. ex. ansett den ena eller andra skol-
forfattningen vara en mer eller mindre direkt motsvarighet till en tidi-
gare utlindsk stadga, eller man har betraktat en viss tids pedagogiska
strivanden som i huvudsak inspirerade av olika frimmande forebilder.
Denna ytlighet har emellertid likaledes sin grund i svirigheten att hélla
alla erforderliga kunskaper levande. Att exempelvis avviga betydelsen
av inhemska sociala forhdllanden gentemot pédverkan frin en domine-
rande idéstromning i ett grannland forutsitter — for att tala med Rabe-
lais — "en avgrund full av lirdom™. Ju nirmare man lyckas komma
detta ideal, desto klarare och riktigare torde ocksd i detta hinseende
Gverblicken komma att bli.

Trots dessa sina svagheter har den historisk-pedagogiska forskningen
flera viktiga uppgifter att fylla. Den vill f6r det forsta bidraga till
ett intringande i de grundliggande pedagogiska problemstillningarna,
sddana dessa alltjimt om 4n i skiftande nyanser gor sig piminta. Denna
tanke utgjorde fundamentet for t. ex. det livsverk, som i virt land ut-
forts av B. Rud. Hall. Givetvis kan man i oindlighet diskutera frigan
om i vilken utstrickning och pd vad sitt vi har mdjlighet att lira av
historien. Men det behdver vil knappast betvivlas, att Hall befann sig



Den komparativa pedagogikens irefaldiga mil 13

pé siker mark, niir han bl. a. hoppades att med hjilp av historiska under-
sokningar belysa forhallandet mellan lirare och elever samt dirmed
skapa en grundval for analysen av kinnetecknen pd en god ldrare.

Pedagogikens historia vill emellertid for det andra dven ge minniskan
just nu forutsittningar att forstd de aktuella konkreta forhdllandena. Det
ir egentligen ganska egendomligt, hur liten vikt man tillmitt denna
synpunkt, nir man diskuterat den historiska pedagogikens stillning i
lirarens egen utbildning. En verkligt aktiv lirare mdste kunna bedoma
bade sin egen situation och tidsliget pd det pedagogiska omrddet i all-
minhet. Men han trevar hirvid i blindo, direst han icke har skaffat sig
kunskap om utvecklingen fram till nuet.

Men pedagogikens historia kan for det tredje slutligen ocksd ge ett
bidrag till de mellanfolkliga forbindelsernas gestaltande i 6nskvird rikt-
ning. Ty kinnedomen om frimmande linders pedagogiska utveckling
inte blott skirper blicken fér de egna betingelserna utan skapar ocksd
respekt och forstdelse for andra folks egenart och livssyn.

DEN KOMPARATIVA PEDAGOGIKENS
TREFALDIGA MAL

Den komparativa pedagogiken kan som namnts anses vara en forling-
ning in i nutiden av pedagogikens historia. Som vetenskaplig disciplin
ir den emellertid inte gammal. Det var egentligen inte forrin efter det
forsta virldskriget som den borjade blomstra pd allvar. I sin begynnelse
var den i likhet med den historisk-pedagogiska forskningen ganska
deskriptiv till sin liggning. Ett exempel hirpd dr ett svenskt, numera
i bokhandeln utgdnget arbete av ungefir samma omfattning som det
foreliggande. Till forsvar for denna deskriptiva inriktning kan anfdras
att den komparativa pedagogiken stiller lika stora krav pd vetenskaps-
mannen som pedagogikens historia. Utan ingiende kinnedom om de
olika nationernas historia och kultur i alla dess mangfaldiga yttringar
kan det komparativa studiet inte bli verkligt fruktbdrande.

Ju mer detta onskemal kan uppfyllas, desto stdrre utsikter har emellet-
tid dven den komparativa pedagogiken att nd sitt mal. Detta ir likaledes
trefaldigt. Ocksd den komparativa pedagogiken vill for det forsta ut-
vidga och férdjupa forstdelsen for den pedagogiska problematiken i all-
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minhet. De sporsmil som bar med sekundiruppfostran att gora fram-
trader exempelvis tydligare nir man fir se hur skilda folk med skiftande
betingelser i olika hinseenden gripit sig an med dem och sokt 16sa dem.
Enhetsskoletankens forutsittningar och innebord klarnar di man lir
kinna hithSrande strivanden pi bida sidor om Atlanten. Man blir varse
att det ir ett allmint kinnetecken for den pedagogiska utvecklingen i
modern tid att sli storre vakt om personlighetens daning i sin helhet
och som en ouppldslig enhet. Nistan Gverallt i virlden har man fattat
vikten av att intellektet inte gynnas pi bekostnad av kinsloliv och
karaktirsegenskaper. Dessa exempel kan litt mingfaldigas.

Men den komparativa pedagogiken dnskar vidare befrimja insikten i
varje enskilt lands nationella pedagogiska system genom att stilla detta
mot bakgrunden av den historiska utvecklingen och forhdllandena i
andra linder. Hir giller samma lagar som vid analysen och beddmandet
av den egna personen. I intet fall 4r blicken sd skymd som di. Man har
storst svirighet att se klart pd sitt eget. Men nir pedagogen fir under-
s6ka de krafter och faktorer som ligger bakom undervisningsvisendet
i olika diktaturstater under vért drhundrade liksom i stater med demo-
kratisk fotfattning, fir mingt och mycket i hans eget land en helt annan
betydelse for honom dn férut. Han blir kanske férst tack vare en sidan
jimforelse fullt medveten om dels villkoren for och dels virdet av dt-
skilligt som tidigare snarast haft karaktiren av mer eller mindre sam-
manhangsl6sa sakforhdllanden.

Den komparativa pedagogiken blir slutligen pd detta sitt liksom den
historiska pedagogiken i stind att befordra det internationella samfor-
stindet. Forst och frimst fir man ocksd genom betraktelsen av de peda-
gogiska systemen pi skilda hill-i virlden storre mdojligheter att pd ritt
sitt ta stillning till andra folk och deras problem. For den amerikanske
liraren ligger det t. ex. nira till hands att sdtta likhetstecken mellan
’secondary school” och de olika gymnasieformerna i Europa. En siddan
parallellisering dr otvivelaktigt ganska missvisande och kan ha ritt be-
tydande konsekvenser f6r den inbdrdes forstielsen. Man kan emellertid
vidare i detta sammanhang framfdr allt erinra om att ett lands under-
visningsvisende inte blott dr ett uttryck for dess kultur, utan ocks} sjilv
ir kulturskapande. Inte minst ur denna aspekt hoppas den komparativa
pedagogiken att kunna frimja 6msesidig respekt och fredliga relationer.
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DET FORELIGGANDE ARBETETS HUVUDSYFTE
OCH ANVANDNING

Med hinsyn till den komparativa pedagogikens trefaldiga mél dr det
hir framlagda arbetet givetvis i viss min ofullginget. Utgivarna har
emellertid lyckats erhédlla bidragsgivare vilka dger fdrstahandskunskap
om bdde Sverige och det land som vederborande behandlar. Huvudsyftet
har nimligen varit att belysa Sveriges undervisningsvisende med hjilp
av forhdllandena hos andra folk. Jimforelserna har minga gdnger direkt
framlagts, eller ocksd ger de sig sjilva for den uppmirksamme ldsaren.
Att en kortare historisk Gversikt inleder de olika uppsatserna behover
efter det ovan sagda inte sirskilt motiveras.

Emellertid kan man hoppas att boken dven med den antydda upp-
liggningen skall i ndgon mén kunna tjina den komparativa pedagogi-
kens mal i hela dess vidd. Mycket i den pedagogiska problematiken Gver
huvud torde framstd i klarare dager nir man tagit del av de efterféljande
artiklarna, och det dr likaledes sannolikt att forstdelsen for de ifriga-
varande nationerna, deras folk och kultur skall ha okat efter genomlis-
ningen av vad de hir medverkande specialisterna har att siga.

Ett latt tillgingligt verk av den art som nu framliggs har under alla
omstindigheter varit ett linge kint behov hos oss. Det skall inte for-
déljas att den komparativa pedagogiken i undervisningshinseende inte
fitt den plats som dess egna framsteg gjort den fSttjint av. Men en av
orsakerna hirtill har for Sveriges del sikerligen varit just bristen pd en
anvindbar lirobok. I samband med tillkomsten av professurer i dels
psykologi, dels pedagogik och pedagogisk psykologi — en sidan del-
ning existerar sedan 1948 vid Uppsala universitet, och man har anled-
ning att férvinta en liknande utveckling pd andra héll — kommer det
att finnas utrymme f&r den komparativa pedagogiken i kursplanerna.
Foreliggande arbete skulle dirvid kunna bli till nytta. Aven vid semi-
narierna borde den komparativa pedagogiken beaktas mera in tidigare.
I lirarh6gskolornas undervisning kan den naturligtvis allra minst for-
summas.

Men dven utanfdr rena undervisningssammanhang bor framstillningen
i denna bok ménga ginger kunna komma till anvindning. Varje lirare
torde med jimna mellanrum ha intresse av att kidnna de forhdllanden
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som hir skildras. Inte minst skulle arbetet kunna f3 bli ett hjilpmedel
vid forberedelser for studieresor utomlands. Den tid méste nu vara forbi
dd man dgnade sin uppmirksamhet 4t andra folks pedagogiska system
frimst i avsikt att kopiera och efterhirma det man ansig efterfdljans-
virt. P4 tal hirom heter det i ett amerikanskt uppslagsverk: “Historien
visar, att pedagogiska inrittningar vid Gverforande till en annan kultur
antingen fortvina eller forbli ett frimmande element eller modifieras,
s& att de passa under de nya forhdllandena”. Det dr denna sistnimnda
modifikation som varje utlandsresenir med pedagogiska studiesyften
frin borjan kan underlitta genom ett komparativt studium. Detta senare
kan ocks, enligt vad som brukar framhillas, dimpa den okritiska tron
pd alla slags pedagogiska patentmediciner. P4 pedagogikens omride
giller i sirskild grad ordet om kvarnarna som mal lingsamt. Man kan
lira mycket av andra linder och folk genom limpliga forberedelser och
ett fornuftigt studium, Men man skall iate vinta sig nigra epokgorande
omvilvningar.

Ocksd det rent vetenskapliga arbetet pd den komparativa pedagogikens
gebit synes det hir framlagda samlingsverket i viss min kunna frimja.
Atminstone kan man av de bifogade litteraturanvisningarna pd ett enkelt
sitt f4 de forsta uppslagsindarna till ett fordjupat studium.

LITTERATURHANVISNINGAR

Jimte de litteraturuppgifter som limnas for varje enskilt land kan det vara skal
att nimna ndgra viktigare monografier och periodiska publikationer av allmint
komparativt intresse. Det ir alltsd inte friga om att ge en mer eller mindre full-
stindig bibliografi, dven om en sddan skulle ha en betydande uppgift att fylla.
Att ur den rikbaltiga tidskrifts- och bokfloran pd omridet vilja ut ett mindre
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Av undervisningsradet fil. lic. Gustaf Sivgard

I. HISTORISK OVERSIKT

Det svenska undervisningsvisendet har i stort sett — bdde socialt och
kulturellt — utvecklats uppifrén och nedit, frén sporadiska ansatser for
sirskild undervisning inom vissa samhillsskikt till en allmint medbor-
gerlig skola, frin lirdomsanstalt till en mera allsidigt utbildande insti-
tution.

Den féga utvecklade medeltida skolans uppgift var visentligen att
limna undervisning 4t blivande prister. Latinskolorna i stiftsstiderna
hade denna karaktir. De profana synpunkterna, som tringde sig fram
i samma min som lekmannastinden vixte sig starka, tillgodosigs i
mindre omfattning huvudsakligen genom de s. k. stadsskolorna eller
genom privat undervisning, Gymnasierna som p& grundval av dessa
ildre skoltyper borjade inrdttas under 1600-talet var ocksd linge rent
kyrkliga anstalter. De har sedermera i olika organisationsformer utgjort
grundstommen av det hdgre skolvisendet. Genom olika skolordningar
reglerades den hogre skolans inre och yttre organisation. Utvecklingen
pd detta omrdde har kinnetecknats av en successiv inskrinkning i de
klassiska studiernas ursprungligen dominerande roll till formin for de
reala bildningselementen.

I friga om de grundliggande firdigheterna i lisning och skrivning
méste man inom den hégre skolan linge frimst lita till den foregiende
undervisningen i hemmen och annan foérberedande information. Det
blev emellertid nddvindigt att den hogre skolan i sina ligre klasser
dven sorjde for den elementira undervisningen. Frin dessa klasser och
frin den egentliga lirdomsskolan avs6ndrades sedermera f6r den rent
"praktiska” undervisningen den s. k. skriv- och rikneklassen. Denna
organiserades frin &r 1820 som en med lirdomsskolan sidoordnad
apologistskola. Genom kungl. cirkulir ir 1849 sammanslogs lirdoms-
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skolan och apologistskolan till ett enhetligt liroverk med latinlinje och
reallinje. En horisontell uppspjilkning av liroverket skedde si 1904.
Det hgre stadiet kallades dterigen gymnasium, och det ligre fick namnet
realskola. I samband hirmed uppskots latinstudiet till hogstadiet.

Den senaste stdrre omorganisationen av gymnasiet och realskolan
genomfordes efter langvariga utredningar vid 1927 drs riksdag. Denna
organisation giller i stort sett annu. De for realskolan och gymnasiet
nu med vissa dndringar och tilligg giltiga bestimmelserna hirrér frin
ar 1933 (liroverksstadgan). For undervisningen giller utom de av K.
Maj:t utfirdade timplanerna och undervisningsplanen (reviderade for
realskolan &r 1950; for gymnasiet vintas de bli reviderade ir 1952)
metodiska anvisningar av &r 1935. Dessa har kompletterats och ndrats
1947 och 1951/52.

Under 1900-talets férsta decennier tillkom ett par nya for mellan-
stadiet avsedda allminbildande skoltyper. Den ena, den kommunala
mellanskolan, inrittades dr 1909 och avsdg att tillgodose behovet av
dylik undervisning pd mindre orter dir realskola eller hogre allmint
liroverk inte kunde forekomma. Den andra skoltypen, den for flickor
speciellt tillrittalagda kommunala flickskolan, fick sin utformning genom
beslut av 1928 4rs riksdag. Den nu gillande stadgan dr f6r kommunala
mellanskolan, som fr. o. m. 1 juli 1952 skall kallas kommunal real-
skola, frin 4r 1933 och for kommunala flickskolan frin &r 1928. Sir-
skilt den kommunala mellanskolan spelade vid sin tillkomst en be-
tydande roll i diskussionen om forhillandet mellan den successivt fram-
vixande obligatoriska skolan (folkskolan) och den hoégre skolan, i det
att den var ett uttryck for tanken att folkskolan skulle i hela sin da-
varande sexdriga utstrickning och inte endast i friga om de tre forsta
drens lirokurs — som den hogre skolan efter 4r 1894 byggde pd —
liggas till grund fo6r den hogre allminbildande undervisningen. Vid
den forut nimnda skolreformen av dr 1927 ordnades denna friga s,
att anknytningen mellan folkskola och hogre skola gjordes dubbel, dels
frin fjirde klassen och dels frén den sjitte.

Folkskolan blev en allmin sambhillsinstitution frin omkring mitten
av 1800-talet. Den forsta folkskolestadgan utfirdades &r 1842, och
genom denna forpliktades forsamlingarna (med en viss Overgdngstid)
att uppratta “minst en, helst fast folkskola” och att anstilla godkind
larare. Tidigate hade endast i ett mindre antal socknar férekommit siz-
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skilda skolor f6r ”gemene mans” barn. Barnundervisningen — det gillde
i regel lisning och kristendom — ombesorjdes di med vixlande fram-
ging av fordldrar, tillfalliga lirare, prister och kiockare. Folkskolan har
sedermera steg for steg uppbyggts och utvecklats till den grundliggande
skolan for pd det hela taget alla landets barn. Allminbildande eller
praktiskt betonade Sverbyggnader pd folkskolan anordnades under 1800-
talets senare hilft: folkskolans hogre avdelning (klasser ovan den
obligatoriska folkskolan), hogre folkskola och fortsittningsskola. Den nu
— med éatskilliga tilligg och dndringar — gillande folkskolestadgan ir
frin 4r 1921. Undervisningsplanen bir rtalet 1919. Bland viktigare for-
indringar i folkskoleorganisationen under 1900-talet bor nimnas 1936
irs beslut om en utokning av skolkursen frén sex till sju ir under en 12-
arig Svergingsperiod, vilken alltsd numera gitt till inda.

Den praktiska undervisningen och yrkesundervisningen har haft svirt
att arbeta sig fram till en med de allminbildande skolorna jimbordig
position. Den har emellertid under de senare decennierna sirskilt upp-
mirksammats. Den tidigare frivilliga fortsittningsskolan forindrades &r
1918 till obligatorisk skola. Samtidigt drog man upp riktlinjerna for en
utbyggnad av yrkesskolvisendet. Lirlings- och yrkesskolor skulle inrittas
i kommunerna som pdbyggnader pd fortsittningsskolan. Hogre tekniska
liroverk organiserades. Statsbidrag tilldelades vissa handelsskolor, yrkes-
skolor och enskilda skolor. Ar 1921 fattades beslut om statsunderstéd
till verkstadsskolor och larlingskurser och 1941 om inrittande av centrala
verkstadsskolor. Omkring mitten av 1930-talet tillkom praktiska mellan-
skolor, som fr. 0. m. 1 juli 1952 skall kallas praktiska kommunala real-
skolor, och inbyggda praktiska linjer vid realskolor. Det statliga stodet
it vissa yrkesskolor av ildre datum inom jordbruk, skogsbruk, sjofart
m. fl. omrdden har okats.

Specialskolorna for blinda, dévstumma (ddva), sjuka och utvecklings-
himmade har organiserats frin scnare hilften av 1800-talet. Deras nuva-
rande anordningsforeskrifter hirrdr frin 1930-, 1940- och 1950-talen.

Undervisningsvisendet i Sverige ir lika litet som i andra linder nigon
statisk foreteelse. Visentliga beslut av principiell och praktisk innebord
om skolvisendets reformering foreligger, och undersékningar har pi-
borjats for den nidrmare utformningen av organisationen och undervis-
ningen enligt de nya linjerna (jfr avsnitt V).
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II. NUVARANDE YTTRE ORGANISATION

De sirskilda skoltyperna har tillkommit successivt for att mota de inom
samhillslivet under olika tider framvuxna Onskeméilen och behoven i
friga om utbildningsmdjligheter. Resultatet av denna utveckling, det
nuvarande undervisningsvisendet, kan knappast sigas utgbra niagot en-
hetligt system eller ndgon efter logiska synpunkter uppbyggd organisa-
tion. Snarare dr det friga om flera system, som man sokt i gorligaste
mén bringa till inbordes samverkan.

Variationen betriffande skoltyper ir pifallande stor. De obligatoriska
skolorna bildar med hinsyn till deltagandet i undervisningen en grupp
for sig. I friga om huvudmannaskapet skiljer man mellan & ena sidan
statliga och kommunala skolor — vilka bida kallas offentliga — och 4
den andra enskilda skolor. I vissa fall bestimmes skolans typ av den
imnesgrupp som féretridesvis studeras. I det avseendet blir det en upp-
delning mellan allminbildande skolor samt yrkesskolor och fackskolor
med de s. k. praktiska skolorna som mellanled. Om undervisningens
allminna karaktir viljes som indelningsgrund, sker grupperingen i higre
och ligre skolor med en timligen diffus grinsdragning (mellanstadiets
skoltyper). Slutligen kan differentieringen verkstillas med hinsyn till
lirjungeklientelets art: specialskolor av olika slag.

Vid den ndrmast f6ljande oversikten Gver skoltyperna angives dessa
i stort sett i den ordning de med hinsyn till lirjungarnas ildersstadium
bor forekomma. Den historiska utvecklingsordningen foljes alltsd e¢j.
Orienteringen sker i anslutning till schematisk framstillning. (Fig. 1.)

1. Férskolan

Nigon allmin, forberedande undervisning och handledning av barn
under sju irs dlder dr dnnu ej genomfdrd. Enskilda personer har emel-
lertid inrittat skolor (Kindergarten, barntridgdrdar) f6r detta indamal,
och vissa kommuner, organisationer och foretag har f6ljt exemplet. De
har bérjat kallas forskolor (Fig. 1/a). De riknas dock dnnu ej till det
egentliga skolvisendet, utan ingdr snarare i de sociala vilfirdsanord-
ningarna. Statsbidrag utgdr till verksamheten, och f6r utbildning av
lirarinnor #dr seminarier och pedagogiska institut inrittade. Forskole-
organisationen kommer sikerligen att betydligt utvidgas. En kommitté
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for den halvoppna barnavirden har utrett denna friga och féreslagit
en visentlig utbyggnad.

2. Folkskolan

Den férsta kontakten med den egentliga skolan fir barnet i sjudrs-
aldern, nirmare bestimt vid borjan av hostterminen det kalenderfr di
det fyller sju r. Det intrider di i den obligatoriska folkskolan (Fig.
1/b), nirmast dess ligstadium sméskolan. Det barn som fyller endast
sex ir under kalenderdret skall tagas emot, om det vid sirskild under-
sokning (skolmognadsprovning) visat sig skolmoget. Om det fyller sex
ir efter den fOrsta juli, skall dirjimte statens folkskolinspektor ha
limnat sitt medgivande till att skolgingen borjar si tidigt. Senare in-
tride i skolan kan i vissa fall ifrigakomma.

Folkskolan ir den grundliggande skolan, dir man fullgér och har
otvetydig ritt att fullgdra den samhilleliga skolplikten. Den ir botten-
skola for annan undervisning. Inom dess rimirken samlas dicfor prak-
tiskt taget alla barn som skall borja skolan. Fér samernas barn finns
sarskilda skolor (nomadskolor). Man fir av den schematiska teckningen
ett intryck av den kvantitativa roll som folkskolan spelar i samman-
hanget.

Alltifrdn sin tillkomst har folkskolan varit en kommunal skola. Den
administrativa enheten ir skoldistriktet, vilket i allminhet ir detsamma
som kommunen. Tidigare fanns det omkring 2 450 skoldistrikt, men
efter den kommunsammanslagning som genomférts frdn den 1 januari
1952 har antalet sjunkit till omkring 1 040. Distrikten indelas i regel
i skolomrdden med vardera sin skola. Forvaltningen ombesorjes av folk-
skolestyrelser och i vissa fall skoltdd. Fullmiktige-kyrkostimma ansldr
medel. Staten har efter hand utSkat sitt ekonomiska stod och dirmed
ocksd sin kontroll over verksamheten. Numera utgir hela den egentliga
lirarlonen (med frinriknande av ett belopp som motsvarar bostads-
kostnaden) av statsmedel, och dessutom limnas en hel rad andra bidrag:
till byggnader, skolmdltider, hilsovdrd, lirobScker och undervisnings-
materiel, bibliotek, distriktséverlirare m. m. Det visentligaste organet for
den statliga tillsynen dr folkskolinspektionen med dess 51 omrdden och
av K. Maj:t férordnade inspektorer. Eljest utgdr domkapitlen och lins-
styrelserna for nitvarande mellaninstanser vid behandlingen av folk-
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skolefrigor. Sporsmélet om nya mellaninstanser £6r det kommunala skol-
visendet dr under utredning.

Skolkursen omfattar numera allmidnt minst sju obligatoriska skoldr,
av vilka tvd tillhdr smdskolestadiet och de 6vriga folkskolestadiet. Ett
antal skoldistrikt har med K. Maj:ts medgivande utstrickt skolplikts-
tiden till 4tta ir. Det giller bl. a. flera av de storre skoldistrikten, och
en relativt stor del av folkskolans lirjungeantal gir ddrfoér nu i 4tta-
driga skolor. Som huvudregel for skolgingsskyldigheten i folkskolan
giller att man — om skolplikten icke fullgbres i annan skola — skall
gd i folkskola, tills man inhdmtat den f6reskrivna lirokursen, d. v. s. gitt
igenom sista klassen. Om ldrjungen dr endast 12 &r det 4r d4 detta in-
triffar, fir han dock ej avgd utan sirskilt tillstdnd. Vid lasdrets slut
det kalenderdr di lirjungen fyller 15 &r har han ritt att avgd frin folk-
skolan, dven om lirokursen ej inhimtats. Direst bristande begivning
foreligger, kan avging ske redan i 14-drsdldern i sidana fall.

Eftersom folkskolan skall betjina trakter som i friga om befolknings-
tithet och geografiska forhdllanden dr mycket olikartade, dr organisatio-
nen av de sirskilda skolorna synnerligen vixlande (Fig. 2). Det dr ldr-
jungeantalet, skolvigarnas lingd och beskaffenhet samt i viss mdn lira-
rens kompetens som inverkar pd skolans anordning. Lisiret omfattar
39 veckor. Annu finns emellertid ndgra s. k. halvtidslisande skolor kvar
(C-formerna), dir lirjungatna har s3 l8nga skolvigar att de anses kuana
besoka skolan endast varannan dag under lisiret. Ndgot talrikare ir de
s. k. mindre folkskolorna (D-formerna), dir en smiskollirarinna under-
' visar dven pd folkskolestadiet och har alla klasserna. En av D-former-
na dr heltidslisande med intagning blott vartannat &r. De halvtidslisan-
de skolorna och de mindre folkskolorna brukar tillsammans kallas for
undantagsformer, eftersom de endast fir férekomma dir sirskilda for-
hillanden foreligger. Huvudformerna ir alla heltidslisande. De skiljes
frin varandra efter det antal klasser som liraren samtidigt har att under-
visa. I A-formen har varje lirare en klassavdelning, men i B-formerna
undervisar han tvd eller flera klasser i sin avdelning. Smiskolestadiet
inom de olika formerna betecknas med motsvarande smd bokstiver (a-,
b- och c-skolor). Utvecklingen i friga om skolformerna har i stort sett
forlopt sd, att halvtidsskolornas och de mindre folkskolornas antal suc-
cessivt nedbringats. De 4r numera pi vig att f6rsvinna. En tydlig tendens
att genom centralisering av undervisningen for stérre omriden fi fram
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dven 1 dvrigt effektivare skolformer med indragning av de mest extrema
s. k. flerklassiga avdelningarna har linge kunnat mirkas.

For att tillgodose behovet av undervisning &t barn med sirskilda
svarigheter har i vissa skoldistrikt inrdttats specialklasser (lisklasser,
hjilpklasser m. f1.).

3. Fortsitiningsskolan. Hogre avdelning

Efter avgingen frin folkskolan &terstdr skolplikt i fortsittningsskolan
(Fig. 1/c). Denna omfattar minst en 4rskurs pd 180 timmar, sivida
inte skoldistriktet beslutar att utstricka tiden. Maximum 4r 540 timmar.
Efter sirskilt medgivande kan enstaka lirjungar gi direkt till yrkesskola
forbi fortsittningsskolan.

Fortsittningsskolan 4r liksom folkskolan en kommunal skola med
statsbidrag. Den dr avsedd att vara en &vergdngsskola till yrkesutbild-
ningen eller yrkeslivet. Den kan vara antingen av allmin typ eller in-
riktad pd ett visst yrke (yrkesbestimd). Frin folkskolan skiljer sig fort-
sittningsskolan bl. a. ddrigenom att listiden dr mera variabel. Lirjungar-
na skall nimligen samtidigt med skolgingen kunna ha yrkesarbete.

For lirjungar som avgir frén dttonde klassen i distrikt med &ttadrig
skola foreligger ej fortsittningsskolplikt. Detsamma giller dem som gir
ett attonde &r i en frivillig pibyggnad pi folkskolan, folkskolans higre
avdelning (Fig. 1/d). Denna skoltyp finns nu endast i ett fital skol-
distrikt. Den kan vara ettdrig eller flerdrig samt bygga p& sjunde eller
dttonde klassen. I ett fall (Goteborg) har medgivits att en hogre avdel-
ning anordnas pi folkskolans sjitte klass. Den ir dock obligatorisk
under de tvd forsta dren och har direfter tvd frivilliga drskurser.

4. Kommunala anstalter for yrkesundervisning

Av dem som avgdr frin folkskolan dgnar sig naturligtvis det stora fler-
talet 8t yrkesarbete, vare sig fortsittningsskolplikt foreligger eller inte.
Arbetsgivare skall limna erforderlig ledighet f6r dem som skall fullgéra
obligatorisk skolging jimsides med arbetet. For den fortsatta skol-
missiga yrkesutbildningen av dessa ungdomar — sammanlagt ir det
friga om Gver 64 % av de ursprungliga rskullarna — har det sedan
linge varit svart att f3 fram ett ordnat system. De enskilda yrkesutovar-
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na och deras organisationer har tidigare nistan helt fitt ta hand om
utbildningen. De & 1918 beslutade kommunala skolorna for yrkes-
undervisning: lirlingsskolorna (Fig. 1/e) och yrkesskolorna (Fig. 1jf)
avsdg att bereda denna ungdom en allmin mojlighet till utbildning.
Skoltyperna skulle bdda vara tviiriga, och lirlingsskolan kunde t. 0. m.
goras obligatorisk for eleverna, om kommunen si beslot. Atskilliga kom-
muner har ocksd sedermera inrittat dylika skolor. Men under hand har
man funnit det dndamalsenligare att i stillet for de lingre drskurserna
hélla kortare kurser av olika slag: hantverk, handel, hushdllsgéromil
m. m. Sirskilt yrkesskolan, som betecknar det hdgre stadiet, arbetar i
form av kurser: yrkeskurser, amneskurser och mistarekurser. Eleverna
forutsittes hir liksom i fortsittningsskolan kunna ha yrkesarbete sam-
tidigt med skolgingen.

Jamsides med ldrlingsskolan och yrkesskolan har tillkommit en annan
kommunal yrkesskoletyp, verkstadsskolan (Fig. 1/g). Denna har hel-
dagsundervisning, och ndgot yrkesarbete under skoltiden har alltsd hir
ej avsetts. Skolan dr tva- till fyradrig och leder i senate fallet fram till
gesillprov. En speciell form av denna skoltyp dr den centrala verkstads-
skolan, som 4r avsedd att tillgodose sdrskilt landsbygdsungdomens behov
av utbildning i hantverk och industri.

Den framtida organisationen av yrkesskolvisendet utredes for nir-
varande (jfr sid. 64).

5. Skolor for jordbruk, skogsbruk, sjofart och fiske

De kommunala skolorna f6r utbildning i yrke limnar ej ndgot utrymme
&t undervisning i jordbruk, skogsbruk, sjéfart och fiske. Enstaka undan-
tag finns, och i vissa fortsittningsskoltyper férekommer en forberedande
instruktion i dylika dmnen. Eljest stir staten eller landstingen som
huvudmin fér verksamheten. Undervisningen och utbildningen i jord-
bruk ir koncentrerad till ndgra f& yrkesskolor (Fig. 1/h), till lant-
mannaskolor (Fig. 1/i) och lantbruksskolor (Fig. 1/j), de sistnimnda
for atbetsledare och férmidn inom jordbruket. For den kvinnliga ung-
domens utbildning uppritthdlles lanthushéllsskolor (Fig. 1/k). I friga
om den ligre skogsundervisningen finns ndgra skogsskolor och en skogs-
mistareskola. P4 ndgra platser har kommunala sjomansskolor numera
inrdttats, men i Ovrigt har de samhilleliga dtgirderna pd detta omride
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inskrinkt sig till befilsutbildning vid sjobefilsskolorna (Fig. 1/1), f. d.
navigationsskolotna. Dessa skolor utbildar bide dicksbefil och maskin-
befil av olika grader. Vad betriffar utbildningen i fiske kan nidmnas
en yrkesskola for fiskare och en fiskeriskola for tjinstemin vid fiskvidrd,
fiskodling och fiskeriundervisning.

6. Folkbildningsansialter

F6r den mognare ungdom som av omstindigheterna nddgats avstd frin
fortsatta allminbildande studier inom det reguljara skolvisendet har en
rad folkbildningsanstalter smdningom vuxit fram. Hit hor frimst folk-
hégskolan (Fig. 1/m). Dess arbete syftar allmint till férdjupad bildning
och otientering i samhillslivet. Bland de nuvarande folkhdgskolorna har
det stora flertalet regional karaktir, d. v. s. de 4r nirmast avsedda {61 byg-
dens, i allminhet linets ungdom. De 6vriga s. k. rorelseskolorna drives av
sociala, religiosa eller kulturella organisationer och har hela landet som
upptagningsomride. Kursen kan vara ettirig, tvidrig eller i vissa fall tre-
drig med vardera 21—24 veckors undervisningstid. Kortare sommarkurs
for kvinnliga elever under 13—16 veckor forekommer ocksd. Folkbild-
ningsarbetet i ovrigt har som organ studjecirklar, f6relisningsorganisatio-
ner och bibliotek. De stora folksbrelserna och intresseorganisationerna
har gitt 1 spetsen f6r denna verksamhet. Organisationernas folkbildnings-
arbete bedrives huvudsakligen i form av studiecirklar och férelisningar.
Vissa av dem har egna bibliotek, som kan utnyttjas vid studierna. For
foreldsningsverksamheten fungerar en sitskild central byrd. Den s. k.
populdrvetenskapliga forelisningsverksamheten har sin speciella organi-
sation med forelisningsforbund, forelisningsforeningar och centralbyrder
(i Stockholm, Géteborg och Lund). Samma syften som nu nimnts be-
tjdnas ocksd av de olika offentliga biblioteken: folk- och studiecirkel-
bibliotek, centralbibliotek och landsbibliotek, de tvi sistnimnda Ziven
avsedda for mera djupgdende studier. Relativt rikliga statsbidrag utgdr
numera till de olika grenarna av folkbildningsverksambeten.

7. Mellanstadiets skoltyper

De allminbildande och praktiska skoltyperna pd mellanstadiet ir av
flera slag. De meddelar en hogre bildning dn den folkskolan ger. Frin
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den stora folkskolereservoaren drar de till sig en vixande andel lir-
jungar redan under skolpliktstiden (for nirvarande omkring 36 % av
drskullen). Till dessa skoltyper hor realskolan (Fig. 1/n), kommunala
realskolan (Fig. 1/0), praktiska kommunala realskolan (Fig. 1/p) och
hégre folkskolan (Fig. 1/q). Som en speciellt for flickor avsedd skol-
typ pd mellanstadiet finns kommunala tlickskolan (Fig. 1/r).

Realskolan har tvd olika former: den femdriga och den fyradriga.
Den feméiriga bygger pd fjirde folkskoleklassen och den fyradriga pi
den sjitte. P4 sistndimnda folkskoleklass enbart bygger kommunala real-
skolan, praktiska kommunala realskolan och hégre folkskolan. Kommu-
nala flickskolan har tvd former, vilka dock oftast brukar samundervisas:
en sjudrig efter den fjirde klassen i folkskolan och en sexdrig efter den
sjitte. Den egentliga realskolan 4r en statlig skola, vare sig den ingér
i ett hogre allmint liroverk eller dr fristiende. En lokal styrelse som
uttryck f6r de kommunala intressena finns emellertid. Alla de &vriga
hir nimnda mellanstadiets skoltyper ir kommunala med statsbidrag tiil
lararldnerna. For inrittande av skolorna krivs K. Maj:ts tillstind. Om
deras kvantitativa roll i skolsystemet ger schemat 6ver skoltyperna en
ungefirlig uppfattning (Fig. 1).

Flera av mellanstadiets skoltyper har jimte sin allminbildande upp-
gift dven praktiska syften utan att dock kunna sigas vara yrkesutbildan-
de. I vissa realskolor finns silunda under de tvi sista &ren s. k. inbyggda
praktiska linjer av olika slag: handelslinje, teknisk linje och hushélls-
linje. Aven andra alternativ finns. De praktiska kommunala realskolorna
ar 1 dn hogre grad avsedda for detta dubbla bildningsmél och 4r orga-
niserade pé en eller flera av de nimnda linjerna. Aven den hdgre folk-
skolan kan ha en yrkesbestimd typ, en- eller flerklassig. Det vanliga dr
emellertid att hogre folkskolan inrittats som allmin och sedan successivt
byggts ut till flerklassig for att sedermera, om tillstind erhillits, 6vergd
till kommunal realskola och kanske lingre fram till statlig realskola.
Kommunala flickskolan har till uppgift att dven forbereda eleverna till
praktisk verksamhet i hemmet och uppritthdller jimte en teoretisk linje
ocksd en praktisk sidan under de tvd sista 4ren.

Frigan om en lirjunge i folkskolan skall Gvergd till annan skola
under skolpliktstiden blir alltsd aktuell f6r forsta gingen nir han slutar
fjarde klassen. Han kan d& s6ka komma over i den femdiriga realskolan
och har sammanlagt en niodrig skolgdng frin sméskolans forsta klass
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till realskolans slut, realexamen. Vid samma tidpunkt kan for flickornas
del dessutom ifrigakomma intride pd den sjudriga linjen vid kommunal
flickskola med en total skolging av elva ir fram till avgingen frin
skolan. Den andra gingen d4 denna friga uppkommer ir efter sjitte
folkskoleklassen. Overging kan hir ske till den fyradriga realskolan (tio-
drig skolgdng fram till realexamen) eller till den sexariga flickskolelinjen
(tolvérig kurs till avgdngen frin skolan). Frin flickskolans hogre klasser
overgdr emellertid ett stort antal elever till gymnasiet. Det ir de nu
nimnda tvd alternativen for 6verging frin folkskola till annan skola som
brukar benimnas den dubbla anknytningen.

En tredrig lirogdng mot realexamen for elever frin sidana folkskolor
som infort undervisning i engelska och vidtagit vissa dndringar i kurs-
planerna torde under den nidrmaste tiden anordnas p flera orter.

Intridesvillkoren for mellanstadiets skolor har vixlat. Tidigare méste
prov avliggas i alla imnen. Sedan inskrinktes proven till modersmélet
och rikning f6r lirjungar som frin nigon av folkskolans huvudformer
ville dvergd till dessa skolor. Numera anordnas prov endast i vissa spe-
cialfall. Intridessokande skall uppvisa drsbetyg frin ligst fjirde, resp.
sjatte klassen i ndgon av folkskolans huvudformer och dirvid ha kommit
upp till en betygssumma motsvarande medelbetyget Ba. I de stétre orter-
na, dar tringseln till sirskilt den femdriga realskolan dr stor, mdste man
ofta for att kunna tagas emot ha 3tskilliga AB eller hogre betyg. I en
kirngrupp av imnen fir medelbetyget ej underskridas.

8. Gymnasiet

Hogstadiets mest framtridande skoltyp dr gymnasiet (Fig. 1/s). Det at
i de flesta fall en statlig liroanstalt. Om det dr fGrenat med realskola,
brukar hela undervisningsanstalten benimnas hogre allmint liroverk. Ett
antal kommunala gymnasier finns dven.

Gymnasiet dir med avseende pd studietidens lingd antingen fyradrigt
eller tredrigt. Till det fyradriga gymnasiet kommer man frin nist hogsta
klassen i realskolan eller i de kommunala realskoletyperna. Direst man
Overgdr till gymnasiet frin hogsta klassen (realexamen), dr lirokutrsen
tredrig. Vissa betygskrav for intride finns. For 6vergdng frin kommunal
flickskola till gymnasium giller sdrskilda bestimmelser.

I friga om studiernas allminna karaktir ir gymnasiet uppdelat pi

3 Skola och undervisning



34 Sverige

tvd bildningslinjer: latinlinjen — med de éldsta traditionerna — och s&
den yngre, reallinjen. En nyspréklig linje med de tre kulturspriken och
ettdera av ryska, italienska och spanska provas vid nigra liroverk. Beslut
om komplettering av systemet med en linje av mera allmin karaktir
foreligger. Planeringen for denna omliggning pégér, och linjen torde
kunna trida i funktion med ldsdret 1953/54. Inom de nuvarande linjer-

na forekommer en statk differentiering av dmneskretsen. Denna behand-
las ndrmare i annat sammanhang (sid. 41 och 65).

For de vuxnas gymnasiestudier finns férutom korrespondensinstituten
— vilka i 6vrigt bedriver undervisning pd olika stadier och dmnesom-
réden — ett ldroverk f6r férsvarets personal (Uppsala) och ett par gym-
nasier med kvillsundervisning. Sirskilda gymnasier for vuxna skall upp-
rittas. Ett sddant torde beslutas vid 1953 érs riksdag.

9. Yrkesutbildningsskolor pa gymnasiestadiet

Yrkesutbildningsskolorna pi gymnasiestadiet tar emot lirjungar som av-
lagt realexamen, i synnerhet elever frin de praktiska kommunala real-
skolorna och de inbyggda linjerna. Aven elever utan denna examen,
men med motsvarande allmdnbildning kan tas emot. For alla krdvs dock
mera kvalificerade kunskaper i matematik. En viss yrkespraktik skall
ocks8 uppvisas. Dessa skolor ir dels de s. k. hogre tekniska' liroverken
(statliga liroanstalter) och dels handelsgymnasierna (vanligen kommu-
nala skolor med statsbidrag).

De hégre tekniska liroverken utgors antingen av teknisk fackskola
(Fig. 1/t) eller tekniskt gymnasium (Fig. 1/u). De utbildar under en
tvidrig resp. tredrig kurs arbetsledare inom de tekniska facken. Kursen
vid de tekniska gymnasierna, som ger en mera omfattande allmin ut-
bildning pd olika linjer, avslutas med ingenjorsexamen. Denna berittigar
bl. a. till intrdde vid de tekniska hdgskolorna.

Handelsgymnasierna (Fig. 1/v) kan vara ettdriga eller tvidriga. De
avser att limna yrkesutbildning pd omrddet och en fast spriklig och
allminbildande skolning. Den ettiriga kursen ir tillrittalagd f6r elever
med studentexamen eller motsvarande kunskaper. Avgingsexamen be-
rattigar till intride vid handelshogskolorna. En Gverging till tredrig ut-
bildning vid handelsgymnasierna har foreslagits.
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10. Specialskolor. Enskilda skolor

I denna summariska &versikt Over de nuvarande skoltyperna dterstdr
endast ett par grupper av skolor, vilka bida Ioper jimsides med den
6vriga skolorganisationen och tar emot lirjungar pd skolans alla dlders-
stadier.

Den ena gruppen utgdrs av specialskolorna for sddana lirjungar som
av en eller annan anledping inte kan tas emot i andra skolor. I friga
om ett par av dem kan vistelsen vid skolan bli relativt kortvarig. Som
specialskolor riknas hdr blindskolorna (Fig. 1/w) med fyradrig forskola
och sexdrigt institut, ddvstumsskolorna (Fig. 1/x) — som sedermera skall
benimnas skolor f6r déva — med &ttadrig upptagningsskola (barndoms-
skola) och tvd- till fyradrig fortsittningsskola, ungdomsvirdsskolorna
(Fig. 1)y), skolorna for sjuka barn, dven vanféra (Fig. 1/z) samt sinnes-
sloskolorna (Fig. 1j8) eller sirskolorna med tvaarig forsoksavdelning
samt sexdrig skolavdelning jimte tvairig fortsittningskurs och eventuellt
arbetshem.

Den andra gruppen dr de enskilda skolorna (Fig. 1/4). Dessa ir
numera fitaliga i dldersstadiet upp till femte skoldret, dir de sedan
gammalt brukat kallas forberedande skolor. Over detta stadium finns
ett relativt stort antal enskilda skolor av antingen allminbildande eller
yrkesutbildande karaktir. De allminbildande kallas vanligen privatliro-
vetk och kan vara enskilda mellanskolor, hogre flickskolor eller hégre
goss- eller samskolor. De ir ofta internat och tnjuter i stor utsttickning
statsbidrag och examensritt. P4 yrkessidan uppritthdlls atskilliga skolor
for det husliga omridet (sl6jd, vivning, hushillsgéromdl), det tekniska
omridet och handel. Fackorganisationerna och de storre foretagen be-
driver ocksi numera en ganska omfattande undervisnings- och utbild-
ningsverksamhet bland sina medlemmar, resp. anstillda. Over huvud
taget utgdr den enskilda verksamheten pd skolans omride ett i allmin-
het virdefullt komplement till det offentliga undervisningsvisendet.
Korrespondensinstitutens insatser har varit av stor betydelse och fatt
offentligt erkinnande.
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11. Skolhélsovard. Skolmaéltider. Ekonomiska stddatgirder

Bland organisatoriska forhdllanden av speciell karaktir inom undervis-
ningsvisendet bér nimnas skolhilsovirden, skolmiltiderna och de eko-
nomiska stoddtgirderna for lirjungarna.

Skolhdilsovdrd bedrivs inom sdvil de kommunala som de statliga sko-
lorna, nirmare bestimt vid {olkskolor, de olika realskoletyperna, flick-
skolor, allminna liroverk, seminarier, blind- och dovstumskolor samt
nomadskolor. Den 4r ej obligatorisk for de kommunala skolorna, men
sedan statsbidrag borjat utgd till vissa kostnader, har verksamheten hir
stimulerats s& att nu endast en obetydlig del av klientelet stdr utanfor.
Vid de nimnda statliga skolorna ir skolhilsovird foreskriven och be-
kostas helt av statsmedel. Arbetet har visentligen hilsovirdande och ¢j
sjukvirdande karaktir. Det bedrivs av skollikare och skolskéterskor i
form av regelbundna klassundersékningar, mottagningar och kontroll av
sjuka och klena barn. Iakttagelserna registreras pd s. k. hilsokort for
varje lirjunge. :

Skolmdltidsverksambeten har — sedan statligt ekonomiskt stod borjat
limnas — fatt en allt storre omfattning. Det 4r ej heller hir friga om
nigon for kommunerna obligatorisk anordning. De skolor det giller ir
folk- och fortsittningsskolor, vidare allminna liroverk, kommunala
gymnasier, kommunala realskolor och flickskolor, hogre folkskolor, 6v-
ningsskolor vid seminarier. tekniska liroverk samt vissa i forfattningen
‘uppriknade sirskilda liroanstalter. Méltiderna kan tills vidare vara av
enklare typ och kan ocksd inskrdnkas till vissa lirjungar. Men meningen
dr att statsbidrag sedermera skall utgd endast till maltider med lagad
ritt och endast om samtliga lirjungar fir deltaga.

Mbjligheterna till ekonomisk studiebjilp (stipendier, studielén) har
successivt utbyggts till att omfatta det stora flertalet skoltyper utanfor den
obligatoriska skolan. Statliga stipendier kan tilldelas Firjungar i vissa
hégre allminbildande skolor, nimligen allmint liroverk, kommunalt
gymnasium, kommunal flickskola, kommunal realskola, praktisk kom-
munal realskola, hogre folkskola samt vissa enskilda under skoldver-
styrelsens inseende stillda liroanstalter. Som allmin forutsittning giller
att lirjungen visat studielimplighet. Om lirjungen gir i skola utanfér
hemorten, kan ett grundstipendium utdelas utan behovsprévning. Oavsett
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bostadsorten kan efter provning ett s. k. behovsstipendium erhdllas.
Bidrag till resekostnader utgdr i vissa fall. Verksamheten omhinderhas
av den s. k. studieldnenimnden. Statliga stipendier férekommer dven vid
folkhogskolor, folkskoleseminarier, brevskolor (korrespondensinstitut)
samt vissa ligre och hégre yrkesutbildningsanstalter. Landstingen och
primirkommunerna samt flera organisationer limnar ocks3 stipendier for
ungdomens utbildning. Vissa skolor, sirskilt de hogre, har egna stipen-
diefonder. Mojligheter till studieldn foreligger f6r vissa elever vid stat-
liga och under statligt inscende stillda skolor.

Frin och med budgetiret 1953/54 kommer studichjilpen i flera av-
seenden att vidgas, och villkoren blir nigot uppmjukade. Studieline-
nimnden kommer att benimnas studiehjilpsnimnd.

12. Den centrala ledningen

Huvudparten av undervisningsvisendet sorterar under skoldverstyrelsen.
Det dr endast vissa skoltyper som administreras av andra imbetsverk.
Overstyrelsen for yrkesutbildning har inseendet Gver yrkesskolvisendet,
socialstyrelsen 6ver forskolorna, dominstyrelsen Gver skogsskolorna, lant-
bruksstyrelsen 6ver skolor for jordbruk och lanthushdll samt fiskeristy-
relsen och kommerskollegium Gver resp. skolorna for fiske och sjobe-
filsskolorna.

Skoldverstyrelsen ir for nirvarande organiserad pd fem avdelningar:
administrativa avdelningen, folkskolavdelningen, forsoksavdelningen,
liroverksavdelningen och statistiska avdelningen. Inom de storre avdel-
ningarna finns olika rotlar for skilda grupper av #renden. Fristiende
rotlar dr inrdttade for bl. a. biblioteken, hilsovirden, gymnastikundet-
visningen och husligt arbete. Verkschefen ir generaldirektdr och ledamé-
terna undervisningsrdd och byrichefer. Ny organisation av skoldver-
styrelsen har beslutats av 1952 4rs riksdag och dr avsedd att genomfdoras
under hésten 1952. Uppdelningen efter skoltyper skall dirvid ej vara hu-
vudprincip, utan irendenas art skall oavsett skoltypen vara det visentliga.
Antalet avdelningar blir fyra, de fristdende rotlarna tvd: undervisnings-
avdelningen, organisationsavdelningen, forsoksavdelningen och admini-
strativa avdelningen samt hilsovirdsroteln och folkbildnings- och biblio-
teksroteln. En allmidn forstirkning av dmbetsverkets personalutrustning
har i samband hidrmed beslutats.
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Overstyrelsen for yrkesutbildning har bide korporativa ledamoter
(representerande olika yrkesomriden) och #mbetsmin (byrichefer).
Styrelsen har som chef en Gverdirektor.

Ecklesiastikdepartementet handligger nistan samtliga sidana under-
visnings- och utbildningsfrigor som skall avgéras av K. Maj:t eller
riksdagen. Bland andra departement som behandlar dylika frigor kan
nimnas socialdepartementet, inrikesdepartementet, jordbruksdepartemen-
tet och handelsdepartementet.

III. UNDERVISNINGEN

Det har sedan linge varit den svenska skolans huvuduppgift att med-
dela ett ur samhillets synpunkt och med hinsyn till den enskildes fram-
tida atbete limpligt urval av kunskaper och firdigheter. Alltmer har
beaktats att lirjungarnas utveckling till ansvarskinnande och sjilvstin-
diga medlemmar av en fri gemenskap hirvid bor befrimjas genom till-
varatagande av de personlighetsutvecklande momenten i undervisningen
och skollivet.

De olika skoltypernas sirskilda uppgifter inom denna allminna ram
kommer till uttryck i deras inre organisation.

1. Malsaning och dmneskrets

Folkskolan skall enligt den gillande stadgan ombesdrja den allminna
barnundervisningen i riket. Den #r alltsd en allminbildande skola. I
dess @mneskrets forekommer utan ndgon specialisering bide intellek-
tuellt-praktiskt bildande dmnen, orienteringsimnen och &vningsimnen.
For timantalet och lirokursernas omfdng meddelar den férut nimnda
1919 4rs undervisningsplan — med vissa senare vidtagna indringar —
de grundliggande foreskrifterna.

I smiskolans damneskrets ingdr kristendomskunskap, modersmailet, rik-
ning, hembygdsundervisning med arbetsévningar, sing och gymnastik.
Den egentliga folkskolans kurs omfattar forutom smdskolans dmnen
geografi, naturkunnighet, historia och teckning. Diremot bortfaller hem-
bygdsundervisning med arbetsévningar — frénsett tredje klassen i A-
formen. Dir s& kan ske skall ocksd anordnas undervisning i tridgdrds-
skotsel och om mojligt 1 si6jd och hushdllsgéromdl. Aven i friga om
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de tvé sistnimnda ursprungligen frivilliga dmnena kan skoldistriktet gora
undervisningen obligatorisk. Sl6jdundervisning dr praktiskt taget allmint
genomfdrd, och dven undervisning i hushéllsgéromil férekommer i stor
utstrickning i folkskolan. ‘

Undervisning i frimmande sprdk (i regel engelska) har under de
senare dren inforts i folkskolans lirokurs i allt storre utstrickning. Hir-
for krivs sirskilt tillstdnd och sirskild behérighet for liraren. Utveck-
lingen torde gd i den riktningen att sprikstudiet borjar i femte klassen
och fortsitter i de foljande klasserna. Malet for denna undervisning
stills praktiskt. Uttal, textlisning och talvningar 4r huvudmomenten,
och i samband hdrmed behandlas grammatiska frigor och férekommer
skriftliga 6vningar.

Forutom de nu angivna dmnena forekommer i folkskolan undervis-
ning som dr avsedd att tillgodose mera speciella sidor av skolans upp-
gift i samhillet. Man anser skiligt att den obligatoriska skolan anpassar
sig till de tid efter annan uppkommande behoven i friga om allmin
folkupplysning. Denna undervisning regleras genom sirskilda cirkulir
och anvisningar. Det finns silunda citkuldr r6rande nykterhetsundervis-
ningen, trafikundervisningen, sparundervisningen, skolans friluftsdagar
(med brandskydd, luftskydd och olycksfallsvird) m. m. Svrigheter
foreligger att sammanjimka de ménga specialintressena i den ridande
amnestringseln.

I klass 8 — dir sddan finns — upptas som nya dmnen pd minga hill
maskinskrivning och stenografi. Nir lirjungeantalet dr tillrackligt for
en uppdelning av klassen i parallellavdelningar, har alternativa linjer
kunnat upprittas, t. ex. en allmint teoretisk och en Gvervigande prak-
tisk, den sistnimnda med mycket verkstadsarbete for pojkar och hus-
héllsgoromal for flickor.

Den allminna fortsittningsskolan har upptagit imnena modersmilct,
medborgatkunskap och naturkunnighet i sin undervisning. Den yrkes-
bestimda typen har arbetskunskap som huvudimne i anslutning till nigot
yrke: handel, jordbruk, snickeri, fiskeriniring, hushillsgéromil m. m.
Det giller hir dock endast en forberedande undervisning om yrket.
Lirlings- och yrkesskolorna kan anordnas med undervisning i handel,
hantverks- och industriyrken samt hushillsgbromal. Yrkesteori 4r hir det
visentliga, och dirvid behandlas sédant som kan underlitta det praktiska
yrkesarbetets ritta utférande och goéra dess detaljer mera begripliga.
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Enstaka allminbildande eller orienterande 4mnen forekommer dock
iven. Verkstadsskolorna, handelsskolorna och hushillsskolorna ger ele-
verna utbildning i bide yrkespraktik och yrkesteori och avser att limna
en fullgod och allsidig instruktion pd resp. omrdden. Vid de Jigre och
hogre skolorna for jordbruk, skogsbruk, fiske och sjéfart bedrives teote-
tisk och praktisk undervisning i yrket. Betriffande de hdgre skolorna av
yrkestyp stills ofta krav pi omfattande praktik fore intridet. Over huvud
kan i friga om de praktiska skolornas och yrkesskolornas undervisning
sigas att man ligger stor vikt vid inhimtandet av de teoretiska grund-
valarna fér yrkesatbetet och de sociala och hygieniska synpunkterna pd
detsamma.

For undervisningens omfattning, innehdll och fordelning i mellan-
stadiets allminbildande skoltyper giller av K. Maj:t utfirdade tim- och
kursplansbestimmelser samt av skolGverstyrelsen utgivna anvisningar.
Anvisningarna ir avsedda att tjina till ledning.

Realskolan och kommunala realskolan skall utbver folkskolans verk-
samhet meddela allmint medborgerlig bildning. Amneskretsen dr diz-
for nigot utvidgad och mera differentierad 4n i folkskolan. Sprikunder-
visning forekommer silunda i stor utstrickning. Engelska lises som
forsta sprik frin och med begynnelseklassen i bide den fyradriga och
den femdriga skolformen. Tyska studeras frin och med andra, resp.
tredje klassen, och i den sista sitter franska spraket in, dock endast som
frivilligt dmne, nirmast for elever som dmnar Svergd till gymnasiet.
Folkskoleiimnet naturkunnighet uppdelas pd biologi med hilsolira, fysik
och kemi. P4 framstillning frin mélsman kan lirjunge i de tvd hdgsta
klasserna helt eller delvis befrias frin amnet matematik. Eljest fore-
kommer i stort sett samma dmnen som i folkskolan, dven sléjd och hus-
hdllsgéromil, ehuru man inte kunnat ordna undervisning i de tvd sist-
nimnda dmnena vid alla skolor. I den kommaunala flickskolan ir dock
stort utrymme tilldelat dessa dmnen med hidnsyn till denna skolas sir-
skilda uppgift att bl. a. férbereda lirjungarna for verksamhet i hemmet.

I de praktiskt betonade skolorna pd mellanstadiet har imneskretsen
differentierats pi olika sitt. D& sdvil yrkesimnen som allminbildande
imnen skall forekomma blir arbetsbelastningen stor. Som exempel pi
praktiska dmnen kan nimnas urvalet for den praktiska kommunala real-
skolans tekniska linje: mekanik med héllfasthetslira, teknisk varukinne-
dom, beskrivande maskin- och byggnadslira, industriell ekonomi, rit-
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teknik och verkstadsarbete. Filtmitning och avvigning samt bokforing
forekommer i enstaka skolor. Det enda Gvningsimnet dr i regel gym-
nastik med lek och idrott. I de inbyggda praktiska linjerna vid realskolor
ir dmneskretsen i stort sett densamma som i de praktiska kommunala
realskolorna.

Gymanasiets studiegdng kidnnetecknas frimst av den starka differen-
tieringen och de minga dmneskombinationerna, vilka genomférts med
hinsyn till gymnasiets mal att inte endast meddela hégre allminbild-
ning, utan ocksd forbereda f6r intride vid universitet och hdogskolor.
Amnena i gymnasiet dr eljest i huvudsak desamma som i realskolan.
Sl6jd och hushédllsgbromil férekommer dock ej. P4 latinlinjen till-
kommer naturligtvis latin. I de tvd ligsta ringarna av det fyradriga gym-
nasiet och i den ligsta av det tredriga skall eleverna deltaga i alla dmnen
som ingdr i dmneskretsen. Men i de tvd hogsta ringarna sker en diffe-
rentiering (det differentierade gymnasiet). Lirjungarna deltar 1 vissa
fasta obligatoriska dmnen och dessutom i andra imnen, som samman-
forts i ett antal grupper. En av dessa skall viljas. De fasta imnena i
det differentierade gymnasiet dr kristendomskunskap, modersmailet och
historia med samhillslira samt dessutom pé latinlinjen latin och franska
och pa reallinjen matematik och engelska. De valfria dmnena 4r samman-
forda till elva grupper pa latinlinjen och sju pa reallinjen. Bland de val-
fria imnena forekommer — utéver den ovan angivna allmdnna imnes-
kretsen — pd latinlinjen grekiska och pi sivil latin- som reallinjen
filosofi. Valet av dmnesgrupp fOrutsitter, att yrkesplanerna utformas
tidigt. Annars blir foljden att en eller flera kompletteringar efter stu-
dentexamen méste verkstillas. Den nuvarande anordningen har ur denna
synpunkt starkt kritiserats. Forslag om en kraftig inskrinkning av val-
mébjligheterna féreligger (uppdelning pa tvd studievigar inom varje linje
de tvd sista gymnasiedren) och en dndring torde vara att vinta, even-
tuellt med ldsdret 1953/54 (jfr dven sid. 65).

De olika specialskolorna har successivt utformat sin sirskilda mdlsitt-
ning och sin sirskilda undervisningsrijong. For lirokursernas omfatt-
ning dr betriffande skolpliktiga elever folkskolan normgivande. I vissa
av skolorna ir den praktiska undervisningen dock betydligt utvidgad
och betriffande dldre elever dven den teoretiska undervisningen.

De enskilda skolornas lirokurser har i allminhet anpassats efter vad
som tillimpas i de motsvarande offentliga skolorna.
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2. Arbetssist och hjalpmedel

I s&vil sméskolan som den egentliga folkskolan tillimpas det s. k. klass-
lararsystemet: varje lirare har sin avdelning i praktiskt taget samtliga
imnen. For sl6jd och hushdllsgéromal och i vissa storre distrikt dven
andra 6vningsimnen finns dock sirskilda 6vningsldrare. I de flerklassiga
avdelningarna, dir liraren samtidigt skall undervisa lirjungar pd olika
stadier, foreligger speciella undervisningstekniska svarigheter, som stiller
stora krav pd lirarens uppfinningsrikedom och aktivitet. Lirarutbild-
ningen avser emellertid att bl. a. ge en viss vana och firdighet dven
betriffande dessa skolor. Om avdelningen omfattar tvd eller flera
klasser, uppdelas den i grupper. D4 den ena har omedelbar undervis-
ning av ldraren, sysselsittes den andra med s. k. tysta dvningar. I orien-
teringsimnena (historia, geografi, naturkunnighet, kristendomskunskap)
hélls klasserna i dylika avdelningar i stort sett tillsammans, men den
pd de ifrigavarande 4ren Jopande kursen uppdelas i tvddrs- eller tredrs-
skift (kursvixling), som behandlas under resp. forsta, andra och tredje
dret.

I detta sammanhang kan nimnas att de flerklassiga avdelningarna
har mojlighet att minska undervisningssvirigheterna genom s. k. for-
stirkningsanordningar. Detta innebdr att liraren, om ldrjungeantalet
Gverstiger en viss grins, kan fi undervisa en grupp lirjungar separat.
Om minga lirjungar har mycket linga skolvigar, kan frimst i fler-
klassiga avdelningar den anordningen ifrigakomma att varje grupp fér
ledigt en dag i veckan. Liraren kan alltsd d& dtminstone under tvd dagar
i veckan arbeta med endast en grupp i sinder. Den separata undervis-
ningen kan i vissa fall alternativt forliggas till en sammanhingande
period av lisiret. Genom en nyligen foretagen sinkning av timtalet per
vecka fér sméskolan har det blivit majligt att i stor omfattning uppdela
sivil avdelningar av a-form som av b-form i grupper. Detta méjliggor
en mera individuell handledning under de forsta skoldren.

I friga om undervisningstekniken har sedan linge en utveckling pé-
gitt mot storre sjilvverksamhet frin lirjungarnas sida (aktivitetspeda-
gogik). Man strivar efter att f§ dem mera engagerade i arbetet genom
intressevickande studieuppgifter i grupp eller enskilt.

Enligt de numera f6r den obligatoriska skolan gillande foreskrifterna
skall den f6r undervisningen erforderliga materielen (liro- och lise-
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bocker samt forbrukningsmateriel) tillhandahdllas lirjungarna kostnads-
fritt. Betriffande Jdrob6cker som anvindes endast kortare tid kan skol-
distriktet besluta att de skall limnas som Iin. Detsamma giller dven
viss forbrukningsmateriel. Men eljest skall materielen limnas som géva.

Vilka lirobdcker som skall anvindas bestimmes av skolstyrelsen i
distriktet, sedan lirarkdren horts och statens folkskolinspektdr yttrat sig
i 4mnet. Inga andra lirobdcker fir regelmissigt brukas vid undervis-
ningen in de som blivit féremal for officiell granskning och upptagits
i den s. k. laroboksforteckningen. Liroboksgranskningen verkstills av
en sirskild nimnd, statens liroboksnimnd. I denna nimnd ir lekminnen
1 majoritet, men dven skolmin och experter medverkar. Forslag om att
inordna nimnden 1 skolverstyrelsen foreligger men torde {61 nirvarande
¢j bli genomfort. Granskningen avser bdde bockernas sakinnehdll, deras
typografiska utstyrsel, pris och allminna behévlighet. Lirobok som inte
ir upptagen i liroboksforteckningen kan f antagas pd forsok efter till-
stind av skolSverstyrelsen. Bredvidlidsningsb6cker dr ej underkastade
sddan granskning som lirobdckerna, utan kan efter fritt val anskaffas av
distrikten. I friga om den for avdelningen gemensamma materielen
(kartor, planscher m. m.) finns en rddgivande férteckning.

Till sdvil lirobocker och forbrukningsmateriel som allmin undervis-
ningsmateriel utgr statsbidrag. Materielen skall vara av sidan beskaf-
fenhet och tillhandahdllas i den omfattning som statens folkskolinspek-
tor godkanner.

Det stora flertalet skoldistrikt har numera inrittat skolbibliotek med
for lirjungarna limpad bredvidldsnings- och forstrGelselitteratur. For-
slag foreligger att goéra skolbiblioteken obligatoriska.

Radion och filmen tas i stigande omfattning i undervisningens tjanst.
T detta avseende har folkskolorna gitt i spetsen for utvecklingen.

Radioundervisningen bedrivs under samverkan mellan radiotjinst och
skoldverstyrelsen. Inom radiotjinst svarar en sirskild sektion, skolradion,
for radioprogrammens utarbetande och framférande enligt planer som
granskas av skoloverstyrelsen. En speciell form for denna undervisning
ir den kombinerade kortespondens- och radioundervisningen som nu-
mera bedrivs Gver hela landet i vissa avdelningar for att utrdna mojlig-
heterna att meddela sprikundervisning i folkskolan med i dmnet dnnu
icke tillrickligt utbildade lirare.

Filmundervisningen introducerades i skolorna av enskilda producen-
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ter och foretag i samarbete med lokala skolmyndigheter. Den har i denna
form vunnit stor spridning. Relativt rikhaltigt urval av skolfilmer stir
nu till férfogande frin foretagens filmarkiv. I méinga delar av landet
har f6r skilda omriden bildats filmforeningar, vilka lagt upp egna arkiv,
Aven lokala sddana férekommer. Nigon allmin organisation av film-
undervisningen med granskning av filmbestindet har innu ej genom-
forts.

I de higre skolorna ombesorjs undervisningen av mneslirare. Det
ligger i sakens natur att arbetet i de examensbestimda skoltyperna —
kommunala flickskolan har storre frihet — blir mera bundet 4n i folk-
skolan och att de forhorsmissiga proven hir blir flera. Stor vikt ligges
vid den intellektuella triningen. Skrivningarna pd lirorummet i moders-
mélet, matematik och frimmande sprik dr for lirjungarnas avancemang
i skolan av visentlig betydelse. Man har emellertid alltmer orienterat
sig mot friare arbetsformer och laborativa metoder. I de tvd hogsta
ringarna pd gymnasiet kan enskilt arbete utféras utanfor timplanen.
Amnena for dessa studier viljes av eleverna efter lirarens anvisningar.
I de enskilda internatskolorna har i ménga fall undervisningen och skol-
livet kunnat fi en sirskilt fri och individuell prigel.

Den vid folkskolorna tillimpade anordningen att lirobocker och for-
brukaingsmateriel utlimnas kostnadsfritt till lirjungarna giller inte for
de nu ifrigavarande skoltyperna — om man bortser frin ndgra av de
storre skoldistrikten, som utan att erhdlla statsbidrag bekostar lirobdcker
for skolpliktiga elever i mellanstadiets skolor. Vilka bocker som skail
komma till anvindning i de olika skolorna och imnena bestimmes med
nedan angivet undantag av skoloverstyrelsen efter forslag av de lirare
som undervisar i imnet (imneskonferensen). For de kommunala sko-
lorna skall dven skolans styrelse avgiva yttrande. Om lirobok har anvints
minst fem dr — och idven eljest betriffande vissa lirobokskategorier —
beslutar dmneskonferensen, resp. skolstyrelsen. Utom i ndgra undantags-
fall maste dock viljas sédana b6cker som #r uppforda pd den nyssnimnda
liroboksférteckningen.

Undervisning med tillhjilp av film och radio forekommer, nirmast I
samband med biologi-, geografi- och sprikundervisningen. Eljest ir an-
vindningen av dessa hjilpmedel inom skolorna p& mellanstadiet och
hogstadiet mera begrinsad dn i folkskolan.
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3. Betyg och examina

Folkskolan dr ingen utpriglad betygs- och examensskola. Forsta termi-
nen i skolan sittes i allminhet inga betyg. Direfter sker betygssittning
vid slutet av vatje termin i lirodmnena samt i uppférande och ordning.
Betyg skall ocksd limnas d4 ldrjunge flyttar frin en skola till en annan
(flyttningsbetyg). Bestimmelserna om flyttning frin ligre till hogre
klass dr sedan gammalt allmint och vagt formulerade. Till hogre klass
skall flyttas lirjunge som inhimiat den féregdende klassens lirokurs.
Men dven annan ldrjunge, som pd grund av psykisk efterblivenhet suttit
kvar ett par 4r eller pd grund av sirskilda omstindigheter i dvrigt blivit
efter, kan flyttas om si befinnes for lirjungen och skolarbetet i det hela
limpligt.

Betygssittningen sker efter den gingse sjugradiga betygsskalan (A,
a, AB, Ba, B, BC och C). I uppférande forekommer endast fyra grader
(A, B, C och D) och i ordning tre (A, B och C). Det mellersta betyget
(Ba) skall utgora normalbetyg och utdelas for den allmint medelgoda
prestationen. I friga om uppfdrande och ordning skall dock hogsta be-
tygsgraden utgdra normalbetyg. De hogre och de ligre betygsgradernas
forekomst i dmnena skall i ordinira avdelningar bedémas i anslutning
till vissa normaltal (frekvenstal). For att gora det littare for lirarna i
de olika skolorna att veta vad som menas med medelgod prestation ut-
sindes drligen s. k. standardprov i modersmilet och rikning for vissa
klasser. De ir alltsd avsedda att gora tjinst vid bedémandet av betygs-
nivdn for avdelningen i dess helhet i jaimf6relse med andra avdelningar.
Diremot skall de ej vara avgbrande for de enskilda lirjungarnas rang-
ordning i betygsavseende. Denna bor frimst grundas pd erfarenbeterna
frin skolarbetet under lisdret.

Offentliga forhér (drsexamen) skall hdllas &rligen, sivida e€j undan-
tag medgivits. For lirjungar som genomgitt fullstindig folkskolekurs
skall vid ldsdrets slut beredas tillfille till avging. De som blivit god-
kinda i samtliga imnen erhdiler avgingsbetyg. Underbetyg tilldtes icke
i bide modersmélet och rikning. Men eljest utgor ligre betyg 4n god-
kind i hogst tvd lis- och skrivimnen eller i 6vningsimne intet hinder
for utfirdande av avgidngsbetyg. Till lirjungar, som fitt tilistind att
avgd frin skolan utan att ha genomgitt fullstindig kurs, overlimnas ett
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s. k. utskrivningsbetyg. Det kan anses utgéra ett drsbetyg frén den klass
lirjungen senast tillhdrt.

1 mellanstadiets skoltyper spelar betygsfrigorna en mera framtridande
roll. Betygsbenimningarna ir i stort sett desamma som i folkskolan men
normalbetyget ligger ligre in Ba, framfor allt i vissa dmnen, och den
s. k. glidande betygsskalan med stigande medelbetyg frin klass till klass
tillimpas i viss utstrickning. Betyg utfirdas vid varje termins slut, och
varterminens betyg dr avgorande for frigan om flyttning till hogre klass.
I fr8ga om realskolans tvd hogsta klasser skall betyget i modersmalet
uppdelas pd svensk skrivning samt svenska spriket och litteraturen.
Offentliga forhor skall hillas mot slutet av lisdret, men kan av rektor
efter kollegiets hérande utbytas mot &hdrardagar.

De allminna flyttningsbestimmelserna 4r i huvudsak desamma for de
hir ifrdgavarande skoltyperna. Lirjunge som har ligst Godkind i alla
liroimnena skall flyttas. I modersmilet godkind lirjunge som har ett
underbetyg i lirodmne kan av kollegiet flyttas, och vid otillfredsstillande
tesultat i modersmilet eller tvd andra liroimnen krivs kvalificerad
majoritet i kollegiet fér att lirjungen pd grund av sirskilda omstindig-
heter skall tas emot i hogre klass. For flyttning till realskolans eller den
kommunala realskolans hogsta klass dr villkoren nigot skdrpta. Lirjunge
som inte flyttats kan vid hdstterminens borjan anmila sig till flyttnings-
provning, sivida han ej dr underkind i flera 4n tre dmnen eller tillbragt
tvd &r i samma klass. Kollegiet kan dock medgiva undantag frin de
nimnda inskrinkningarna.

Betygsbedomningen och flyttningsproceduren #ger riksgiltighet, och
overflyttning frin en ldroanstalt till en annan innebir alltsd ingen for-
indring i lirjungens placering och framkomstmdjligheter i skolan.

Lirjungar som genomgatt sista klassen i realskola fdr avligga real-
examen som skolans lirjungar. Examen bestdr av en skriftlig och en
muntlig del. Den skriftliga omfattar modersmalet, engelska, tyska och
matematik, av vilka modersmalet och tvd andra dmnen ir obligatoriska.
Man madste vara godkind i modersmalet och i tvd andra dmnen. Om man
har underbetyg i ett av de sistnimnda dmnena, beror det pd kollegiets
beslut om man skall f4 g8 vidare i examen. Den muntliga delen omfattar
forhSr 1 minst fyra dmnen. Villkoren for godkidnnande i examen ir
visentligen desamma som for flyttning till hogsta klassen. Privatist-
examen ir mera omfattande och avligges infor sirskilda nimnder.
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De frin kommunala flickskolans hogsta klass avgdende eleverna er-
hiller avgingsbetyg om vissa betygskrav uppfylls eller eljest kollegiet
sd beslutat.

Fyllnadsprovningar till realexamen och till avgingsbetyg kan av-
liggas.

Realexamen berittigar med vissa inskrinkningar till intride vid gym-
nasium samt till deltagande i en del kurser vid handarbetsseminarierna
och skolkéksseminarierna. Motsvarande kunskaper krivs for intride vid
smiskoleseminarierna och pd fyradrig linje vid folkskoleseminarierna.
Realexamen ger vidare bl. a. behorighet att genomgi postexpeditors-
och telegrafistkurs, att soka vissa befattningar vid post- och telegraf-
verket, vid statens vattenfallsverk, jirnvigarna, tullverket samt vid riks-
bankens och postsparbankens avdelningskontor. Avgdngsbetyg frén kom-
munal flickskola medfor i stort sett samma mojligheter som realexamen
(normalskolekompetens).

Betriffande betyg, flyttning och examen vid de praktiska kommunala
realskolorna giller sirskilda bestimmelser, vilka i stort sett Gverensstim-
-mer med de for Svriga rcalskolor gillande foreskrifterna. Skolgdngen
avslutas med praktisk realexamen. Denna dr i kompetenshinseende jim-
stilld med vanlig realexamen. Praktisk realexamen pd teknisk linje be-
rittigar till intride vid tekniskt liroverk. Examen pd handelslinje ger
ritt till intride pd handelsgymnasium, och examen pd hushillslinje meri-
terar till elevplats vid skolkoks- och handarbetsseminarierna. Kursen vid
de inbyggda praktiska linjerna avslutas ocksd med praktisk realexamen.

Flyttningsbestimmelserna pd gymmnasiet dr ndgot skirpta i jimforelse
med féthdllandena i mellanstadiets skoltyper, i det att storre kompen-
sation krivs vid underbetyg i ett liroimne. I modersmilet skall man
vara godkind.

Gymnasiekursen avslutas med studentexamen. Den skriftliga prov-
ningen omfattar pd latinlinjen och reallinjen modersmaélet, engelska,
tyska, franska och matematik. P4 latinlinjen tillkommer dessutom latin
och pd reallinjen fysik. Det 4r emellertid inte nddvindigt att deltaga i
mer dn tre av de nimnda imnena, pd latinlinjen modersmilet, latin och
franska och pd reallinjen modersmaélet, engelska och matematik (allmin
kurs). For godkinnande kan man ha underbetyg i ezt annat imne in
modersmilet, i vissa fall t. 0. m. i tvd. Den muntliga provningen hilis
i fyra eller fem dmnen, vilka bestims en vecka fore provet. Examen
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overvakas av censorer, vilka foretrider de imnesomriden som studen-
terna brukar éverga till. Censorerna kan dven mot lirarnas mening under-
kinna elev. Den ordinira studentexamen hills pd viren, men vid vissa
liroverk anordnas sidan dven pd hosten. Privatistexamen avligges infor
sirskilda examensnimnder. Folkskollirare frin den fyradriga seminarie-
linjen behover undergd prévning endast i ett mindre antal imnen. Om-
provning i dmne dir man misslyckats kan numera i visst fall ske. Sir-
skilda prévningar anordnas dmnesvis for privatister, liksom ocksd fyll-
nadsprovningar for héjande av betyg eller komplettering av examen.

IV. LARARE OCH LARARUTBILDNING

De storsta grupperna av lirare inom undervisningsvisendet utgres av
klasslirarna inom folkskolevisendet, lirarna i lirodmnen i de hdgre
skolorna (mellanstadiets skoltyper diri inbegripna) samt &vnings- och
yrkesldrarna.

1. Klasslirare inom folkskolevisendet

Lirarna i folkskolorna dr folkskollirare (manliga eller kvinnliga) f6r
undervisningen i den egentliga folkskolan och smdskollirare (kvinn-
liga), vilka 1 regel undervisar i sméskolan. I vissa fall kan smdskollarare
undetvisa i tredje och dven i fjirde klassen. De mindre folkskolorna
har alltid sméskollirare.

Lirarna ar anstillda som ordinarie, extra ordinarie eller extra lirare.
Den sistnimnda anstillningsformen tillimpas di férordnandet avser
mindre tid 4n en termin eller di Yiraren inte har behorighet till ordinarie
tjanst eller extra ordinarie anstillning. Antalet ordinarie ldrare skall i
allminhet motsvara det stadigvarande behovet av Jirare i distriktet. Man
kan bli ordinarie eller extra ordinarie i regel forst tvd &r efter examen.

Den verkstillande kommunala skolmyndigheten, skolstyrelsen, viljer
lirare. Om anstillningen avser en termin eller mera, skall befattningen
i regel ledigkungtras. Ar det friga om att tillsitta icke-ordinarie Jirare,
skall styrelsen — sedan statens folkskolinspekt6r avgivit yttrande — utse
den mest meriterade. Vid tillsittning av ordinarie lirare skall skolsty-
relsen forst uppgora ett preliminirt f6rslag, upptagande de tre mest meri-
terade bland de sokande som efter ledigforklarandet i behorig tid anmilt
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sig och dr berittigade att ifrdgakomma. Forslaget sindes direfter till
statens folkskolinspektor for bedémande, varefter styrelsen upprittar
slutligt forslag. Om styrelsen ej kan godkinna av inspektoren pdyrkad
indring, skall drendet 6verlimnas till domkapitlet, som uppgédr forslag
till tjansten. Direfter viljer skolstyrelsen bland de tre pa forslaget upp-
forda sokandena. Vid uppgérande av forslag skall sirskilda meritanvis-
ningar tillimpas, som utfirdats av skoloverstyrelsen.

I skolrddsdistrikt viljes ordinarie ldrare av den beslutande skolmyndig-
heten (kyrkostimma eller kyrkofullmaktige).

Tjinstgoringsskyldigheten per vecka av lisiret uppgir for sméskol-
lrare i allmdnhet till 28 undervisningstimmar och f6r folkskolldrare till
30 timmar. I lirares skyldigheter ingdr forutom den egentliga under-
visningen dven att se till lirjungarna under rasterna, fora skolans dag-
bécker och gora erforderliga anteckningar i samband med den sociala
verksamheten.

Den disciplindra myndigheten Gver lirarna utévas nirmast av skol-
styrelsen.

For att anstillas som lirare i folkskolan erfordras bl. a. att vara fri
frin sjukdom och Iyte som medfér olimplighet for ldrarkallet samt att
ha avlagt vederborlig examen, i regel folkskollirarexamen f&r anstiil-
ning i folkskolan och folkskollirarexamen eller smiskolldrarexamen for
anstillning i smaskolan. Om lirare med vederbirlig examen inte kan
anskaffas, finns viss mojlighet att med folkskolinspektdrens medgivande
anstilla lirare utan examen som extra lirare. For att erhilla ordinarie
tjanst mdste lirare ha fyllt 21 4r.

Utbildningen av klasslirare i folkskolan dger rum vid folk- och smai-
skoleseminarierna (Fig. 1/6). Kursen dr fér folkskolldrare fyradrig eller
tvddrig (studentlinje) och for smiskollirare tvadrig (vid ett seminarium
tredrig).

Seminariernas antal har under senare 4r starkt dkats for att kunna till-
godose det dnnu en tid vixande behovet av lirare. Under lisdret 1951/52
ir 19 folkskoleseminarier i verksamhet. Fordelningen 4r timligen jimn
pa den fyradriga och den tvdiriga linjen och dven pd manliga och kvinn-
liga elever. Tio sméskoleseminarier uppritthalls.

For att vinna intride i den fyradriga linjens forsta klass vid folk-
skoleseminarierna fordras i friga om aldern att fore det kalenderir dd
man sdker intride ha fyllt 16 & men inte 26 &r. Undantag kan dock

¢ Skola och undervisning
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medgivas av skoloverstyrelsen. I Gvrigt skall man bl. a. vara kind for
god vandel, vara fri frin sjukdom och Iyte som medfér olimplighet for
seminariearbetet och f&r lirarkallet samt ha undergdtt godkinda intrides-
prov. Betriffande studentlinjen giller samma allmidnna bestimmelser,
men &ldersgrinsen dr hidr 18 och 28 &r. Dessutom skall ett pd visst sitt
kvalificerat betyg uppvisas over avlagd studentexamen, vilken dock inte
f&r vara dldre dn fyra dr, sdvida ej skoloverstyrelsen medgivit undantag.

Aldersgrinserna for intride vid smdskoleseminarierna dr 17 och 28
ar. Skoloverstyrelsen kan emellertid dven hir medgiva undantag. I Gvrigt
dr intridesvillkoren visentligen desamma som forut angivits for folk-
skoleseminariernas fyradriga linje.

De som allmint villkor for intrdde vid seminarium féreskrivna proven
forrittas betriffande sokande till studentlinje i borjan av hostterminen
och for andra stkande vid slutet av virterminen. De sokande till fyra-
driga linjen vid folkskoleseminarierna och till sméskdleseminarierna
provas pd i stort sett de kunskaper som erfordras for realexamen. Stu-
dentlinjens sbkande fir avligga prov i musik och sl6jd samt — om
betyg i dmnena saknas — dven i teckning och gymnastik. Hirutover
forekommer ett sirskilt prov i muntlig framstillning. For nirvarande
pgdr vid samtliga seminarier forsék med olika modifikationer av in-
tridesproven. Man har dirjimte som komplettering tillagt specieila
limplighetsprov av varierande typ, psykologiska prov m. m.

Aven nir det giller arbetssittet vid seminarierna 4r olika f&rsoks-
anordningar i ging. Over huvud taget befinner sig frigan om ldrarut-
bildningen i sirskilt hog grad infér en omliggning. Om man bortser
frin studentlinjen, bedrivs nu vid seminarierna bide imnesstudier och
praktisk lirarutbildning, den sistnimnda i anslutning till en intern eller
extern Gvningsskola. Den mest aktuella frigan ir att sirskilja den dubbla
uppgiften, si att dmnesstudierna Sverlimnas till det allmidnna skolvisen-
det och yrkesutbildningen koncentreras till lirarutbildningsanstalter (jfr
sid. 66—67).

Behorighet att undervisa i engelska i folkskolan meddelas av skol-
Gverstyrelsen eller efter provning vid seminarium eller Iiroverk. Over-
styrelsen provar ocksi kompetensen for undervisning i annat sidant
imne som ej ingdr i folkskolans vanliga lirokurs. Undervisningen i
engelska vid seminarierna har tidigare endast meddelats i allménbildande
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syfte. Viss ersittning for utgifter i samband med behdrighetsstudier i
engelska kan utgi.

Lirarna i fortsittningsskolans teoretiska dmnen 4r i allminhet folk-
skolldrare med viss fortbildning. De varaktigt anstillda ldrarna i arbets-
kunskap skall ha av skoldverstyrelsen meddelad behérighet. De flesta
Gvriga lirare i fortsittningsskolan skall vara limplighetsforklarade av
folkskolinspektoren.

2. Lirare i ldrodmnen i higre skolor

Lirarna vid de statliga realskolorna benimns liroverksadjunkter. Vid de
kommunala realskoletyperna och flickskolorna kallas ldrarna dmnes-
lirare. De kan inneha antingen ordinarie, extra ordinarie eller extra an-
stillning. Dessutom finns timldrare.

De ordinarie adjunkterna utnimns av K. Maj:t sedan skoldverstyrel-
sen avgivit forslag. Amnesldrare f6rordnas av vederbdrande skolas lokala
styrelse efter det att rektor uppgjort forslag. Extra ordinarie adjunkter
forordnas av skoldverstyrelsen. Detta giller vid realskolorna dven andra
icke-ordinarie lirare som anstilles for minst en termin. Nir det dr friga
om kortare tid dn en termin tillsitter rektor. Icke-ordinarie ldrare vid
mellanskolorna och flickskolorna utses av skolans styrelse.

Lirarnas tjinstgoringsskyldighet omfattar f6r adjunkterna och imnes-
lirarna 24—30 timmar i veckan. Antalet tjinstgoringsveckor per 4r ir
38, wvartill vid behov kommer hogst en vecka for intrides- och flytt-
ningsprovningar.

For att erhlla ordinarie befattning som adjunkt eller dmneslirare
krivs som huvudregel att vid universitet eller hdgskola ha avlagt filo-
sofisk dmbetsexamen (fil. mag.), genomgatt en praktisk lirarkurs samt att
under minst tvd &r ha tjanstgjort vid motsvarande liroanstalter. Behorig-
het tillkommer i vissa fall dven dem som genomgatt utbildning vid det
numera nedlagda Hogre lirarinneseminariet, men I6nestillningen ar for
dem nigot ligre dn for Gvriga ldrare.

Filosofisk dmbetsexamen avliggs i olika dmneskombinationer. For
denna krivs nu minst sju betygsenheter, fordelade pd ligst tre dmnen.
Om lirartjinsten omfattar tvd dmnen, skall man ha erhdllit minst be-
tyget Med berom godkind i de examensimnen som motsvarar de dmnen
i vilka tjinsten forklarats ledig. D4 ett skolimne motsvaras av tvd exa-
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mensimnen — t. ex. modersmalet, som omfattar de bdda examensimnena
notrdiska sprik och litteraturhistoria med poetik — skall man ligst ha
betyget Med berom godkind i det ena och Godkind i det andra uni-
versitetsimnet. Direst tjinsten omfattar tre dmnen, dr betyget Godkind
tillrickligt 1 det tredje dmnet. Forslag om 4ndrade bestimshelser rérande
imbetsexamen — innebdrande en sinkning av betygssumman frin sju
till sex och en viss dndring av imneskombinationerna fér examen — har
framlagts. En dylik omliggning torde vara att vinta,

En del av de till mellanstadiets skolor horande lirarna i teoretiska
imnen har akademiska studier av annat slag 4n sidana som resulterat i
filosofisk imbetsexamen. De har filosofie kandidatexamen — f6r vilken
krivs sex betygsenheter — i ndgra for skolbruk limpliga kombinationer
eller universitetsstudier i enstaka imnen, varefter de med hinsyn till ut-
bildning och erfarenhet i 6vrigt forklarats behoriga till anstillning vid
ifrdgavarande skolor. For avhjilpande av lirarbristen vid hogre skolor har
1952 &rs riksdag beslutat att folkskollirarexamen och fyra betygsenheter
i dmbetsexamen skall ge samma kompetens som avlagd dylik examen.

Den praktiska utbildningen f6r adjunkter och #dmneslirare meddelas
under den s. k. praktiska lirarkursen. Den 4r forlagd till vissa liroverk,
for nirvarande elva. Aven nigra seminarier uppritthiller sidana prak-
tiska kurser. Lirarutbildningen ir alltsd for de nu ifrigavarande lirarna
icke samlad pd det sitt som tillimpas for folkskolans lirare, utan upp-
spjalkad pd de rena dmnesstudierna (jimte en kurs i psykologi samt peda-
gogikens teori och historia) vid universitet och hégskolor och vidare den
egentliga yrkesutbildningen under den praktiska lirarkursen. Den sist-
nimnda utbildningen omfattar en i tvd terminer; denna tid f6rdelas pd
en kortare forberedande kuts forlagd enbart till tre liroverk och en mera
decentraliserad egentlig ldrarkurs. Liraraspiranterna &hor handledarnas
och andra lirares lektioner, erhiller en viss teoretisk inblick i undervis-
ningens metodik i form av forelisningar och fir sjilva hilla lektioner
under handledarens inseende. Bedomningen av aspirantens f6rméiga som
lirare spelar naturligtvis en avgorande roll for hans utsikter i konkur-
rensen pd lirarbanan. Under kursen har aspiranten ett visst arvode samt
under den férberedande delen rese- och traktamentsersittning.

Foi anstillning som extra ordinarie adjunkt eller imneslirare erford-
ras i stort sett samma kvalifikationer som f6r ordinarie tjinst. I friga
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om extra lirare dr kraven mildare. For timlirare bedomer rektor, resp.
skolstyrelsen limpligheten, di anstillningstiden understiger en termin.

De pi realskolestadiet vid hdgre allmint liroverk anstillda lirarna
kan, om vederborande rektor s& anser limpligt, i sin tjinstgbring helt
eller delvis forlagd till gymnasiet. Eljest ir lektorerna de for gymnasiet
sirskilt avsedda lirarna. De utnimns av K. Maj:t. Lektorernas tjinst-
goringsskyldighet omfattar 20—24 timmar i veckan med samma skyldig-
het att bitrida vid intrides- och flyttningsprvningar som adjunkterna.

For att erhdlla ordinarie befattning som lektor krivs att ha avlagt
filosofisk dmbetsexamen och dirvid ha erhallit minst betyget Med berém
godkind i de examensimnen som motsvarar de dmnen, i vilka tjinsten
kungjorts ledig, vidare att ha avlagt licentiatexamen med minst betyget
Med berém godkind i ett av de nimnda imnena samt slutligen att ha
genomgitt disputationsprov for filosofie doktorsgrad. Hartill kommer sd
praktisk-pedagogisk utbildning och tjinstgdring enligt samma bestimmel-
ser som for liroverksadjunkterna. En teoretiskt och praktiskt synnerligen
vilmeriterad licentiat kan dock numera utan disputationsprov genom dis-
pens bli lektor. Forslag om en dylik 4ndring av kompetenskraven for
lektorstjanst foreligger (jfr sid. 66). Kungérelse hirom torde vata att
vinta. Om kristendomskunskap ingdr i tjinsten, giller bide for lektorer
och adjunkter sirskilda bestimmelser.

Vid de praktiska skolorna pd gymnasiestadiet tjanstgor olika slag av
lirare. I allmint teoretiska dmnen dr meriteringen i stort sett densamma
som for lirare vid andra hogre skolor. For de praktiskt betonade dmnena
anstills hogskoleutbildade krafter: civilingenjorer, civilekonomer m. fJ.

Folkhogskolorna och folkbildningsarbetet rekryterar sina lirare och
studieledare bland personer med akademiska studier eller fri fortbild-
ning. Aven lirare vid andra allminbildande skolor brukar anlitas i studie-
arbetet.

3. Ovningslirare

Fér dvningslirarna i de olika skoltyperna dr utbildningskraven och ut-
bildningsméjligheterna mycket varierande.

Gymnastiklirarna far sin utbildning vid Gymnastiska centralinstitutet
i Stockholm, Studentexamen ir formelit icke villkor f6r intride vid insti-
tutet, men i realiteten intages sillan elever utan denna examen. Real-
examen eller normalskolekompetens med studentexamenskunskaper i bio-
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logi, fysik och kemi eller ocksd kvalificerad folkskollirarexamen erford-
ras dock i dylikt fall. Utbildningstiden ar tvi &r, och genomgingen kurs
berdttigar till titeln gymnastikdirektdr.

Musikldrarna utbildas vid den till Musikaliska akademien knutna
Musikhogskolan. Intride sker efter sirskilda praktiska och teoretiska
prov. Kursen vid skolan leder fram till examina av flera slag: hogre
organistexamen, hogre kantorsexamen, musiklirarexamen m. fl. Den
sistnimnda ir den for liroverkens musiklirare avsedda examen (musik-
direktdr). Studietiden beriknas hir till fyra &r. I allmédnhet avligger
musikdirektdr dven de tvd andra examina, och detta dr behorighetsvill-
kor for dem som skall inneha sjalvstindiga kyrkomusikertjinster (orga-
nister). Av aspiranter pd kombinerade folkskolldrar- och kyrkomusikes-
tjanster (kantorer) krives organist- och kantorsexamen. Den avligges
— vanligen efter genomging av sirskilda kurser — pd vissa orter i
landet infér av Musikaliska akademien utsedd examinator jimte cen-
sorer.

Teckningslirarnas utbildning 4r férlagd till den s. k. Konstfackskolan,
nirmare bestimt dess teckningsldrarinstitut. For intride hir fordras i
friga om allminbildning att ha avlagt realexamen eller inneha mot-
svarande kunskaper. I regel kommer eleverna i institutets tredriga kurs
frin den forberedande kursen, som i dagskola ir ettdrig och i aftonskola
tvddrig. Provérskurs ingidr i den ndmnda utbildningstiden.

For lirare i manlig slojd 4r kompetensbestimmelserna vaga. Nigon
sirskild statlig utbildningsanstalt for dessa lirare har dnnu ej kommit
till stdnd. Emellertid anordnas varje sommar utbildningskurser for slojd-
lirare bl. a. vid August Abrahamsons stiftelse pd Naids, var och en pd
omkring fem veckor. Tvd a tre sidana kurser och dessutom god yrkes-
utbildning samt ett par drs tjanstgoring i skola brukar bl. a. krivas for
mera stadigvarande anstillning som slgjdldrare.

For ldrarinnor i kvinnlig sljd och i hushéllsgoromal erfordras examen
frin sl6jd-, resp. hushillsseminarium.

Ovningslirarnas tjanstgoringsskyldighet utgdr 30 timmar i veckan.
Vid mindre skolor foreligger svdrigheter att f4 tillrickligt antal timmar
for full tjinstgdring &t Svningslirare. Numera kan emellertid tjinst-
goring vid olika skolor pd samma ort eller ndrbeligna orter kombineras
till en tjanst. I friga om tillsittning av dessa befattningshavare giller
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i huvudsak samma f6reskrifter som f6c lirare i teoretiska immnen. Ut-
nimning genom K. Maj:t férekommer dock ej for dem.

De inom yrkesskolvisendet anstillda lirarna i praktiskt arbete kallas
yrkesldrare. For dem ir yrkesskickligheten det visentliga kompetens-
kravet. Genom speciella kurser soker man tillgodose den pedagogiska
orienteringen och undervisningsskickligheten.

V. REFORMSTRAVANDEN

Frigan om det svenska undervisningsvisendets framtida utformning it
for ndrvarande sirskilt aktuell. De hirmed sammanhingande sporsmilen
brukar grupperas under det allminna begreppet skolreformen, en plan
for skolvisendets utveckling som i princip godtagits under de bida riks-
dagssessionerna &r 1950 och vars detaljer under den nirmaste utveck-
lingsperioden torde upptaga huvudintresset i diskussionen och i myndig-
heternas dtgdranden pi detta omride.

Utredningsarbetet for en genomgripande skolreform péaborjades &r
1940, di en fackmannakommitté med mycket vittgdende uppgifter till-
sattes: 1940 drs skolutredning. Den har framlagt ett stort antal betinkan-
den och forslag, omfattande i det nidrmaste alla sidor av skolvisendet
(utom lirarutbildningen och yrkesundervisningen). Skolutredningen av-
slutade sitt arbete dr 1947. Det var frin borjan tinkt att dess resultat
skulle bearbetas av en parlamentarisk kommitté. En sidan tillsattes ocksa
redan innan skolutredningen avslutat sitt arbete. Den fick dessutom nya
riktlinjer att f6lja. Kommittén bestod alltsd av representanter f6r olika
partier. Den har under namnet 1946 4rs skolkommission varit i livlig
verksamhet men fr. 0. m. 1 juli 1952 bbrjat avvecklas.

Skolkommissionen Gverlimnade sommaren 1948 ett principbetinkan-
de med forslag till riktlinjer f6r det svenska skolvisendets utveckling.
Med en del jimkningar lades kommissionens betinkande till grund for
det forslag som behandlades i riksdagen och som i stort sett blivit an-
taget.

1. Skolans uppgift

Enligt den grundsyn pi skolans uppgift som avses komma till uttryck i
skolreformen stills kravet pd en for det nutida samhiilet anpassad under-
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visning och fostran i forgrunden. “Hinsynen till traditionen fir aldrig
gd sd langt, att kunskapsmassorna vixer de unga Gver huvudet eller
otienteringen slipar efter och glommer det sambhille, som ir i vardande,
for det som varit.” Den samhilleliga fostran skall vara demokratisk.
Men den fir icke std i en viss politisk doktrins tjinst. Den miste vila
pd vetenskaplig grund. Den skall meddela kunskap om sambhillet och
omvirlden och frimja forstdelse, hinsyn, samarbetsvilja och kinsla av
medansvar.

Detta dr den ena sidan av uppgiften. Den andra syftar till en mera
ingripande individuell fostran. Det personliga bildningsbehovet bor jam-
sides med sambhillsfostran tillgodoses. Diarigenom frimjas medborgas-
nas kritiska sinne och en vaken opinion hélls vid makt. Skolans arbete
bor inriktas pi en harmonisk utveckling av alla sidor av elevens petson-
lighet och dessutom i méjligaste mén tillgodose det f6¢ honom egen-
artade och speciella. Blott genom en i denna mening individuell och fri
undervisning och uppfostran kan skolan skapa forutsittningar for en pi
medborgarnas egen insikt och vilja grundad samhillsutveckling.

Béide i friga om den samhilleliga och den personligt minskliga sidan
av skolans verksamhet 4r det angeldget att — utdver de elementira tek-
niska firdigheterna — soka grundligga vanor och intressen varigenom
kunskaperna och firdigheterna kan komma till anvindning. Skolan m3ste
forstd “att visa vigen frin ABC-boken till bdckernas virld, till skol-
bibliotek och folkbibliotek, till studiecitklar och annan bildande verk-
samhet, till de allminna intressena, som moter i samhillet och i yrket”.

2. Niodrig skolplikt

Reformens praktiska syften framgir kanske bist av forslagsstillarnas
synpunkter pd frigan om utdkning av skolplikten till nio 4r.

Det har uppmirksammats att den for varje ir Skade tillstcdSmningen
av ldrjungar till realskolestudier, dven om ingen reform pa detta omride
komme till stdnd, skulle inom ett tiotal r resultera i en automatisk hoj-
ning av den Ovre dldersgrinsen for skolgdng upp mot nio eller tio &r
for nirmare hilften av drskullen.

Genom en allmin okning av antalet obligatoriska skoldr till nio skulle
man kunna bereda plats inom skolan fér en mera omfattande medborger-
lig utbildning i olika imnen, t. ex. samhillslira men ocksi modersmilet
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och realimnena. Vidare skulle vinnas bittre balans mellan de teoretiska
och de praktiska utbildningsmdjligheterna och inom den obligatoriska
skolans ram limnas utrymme &t en forberedande yrkesutbildning, som
kunde ge de sista skoldren en patagligt intressebetonad prigel och sporra
eleverna till fortsatt arbete pd sin utbildning. Hogstadiet kunde utbyggas
till ett efter lirjungarnas varierande mojligheter anpassat Gvergings-
stadium frin skolan till fortsatta studier eller till arbetslivet. Vid skol-
pliktsstidens slat skulle all ungdom n& en medborgerligt likvirdig av-
slutning pd arbetet i den allminna skolan.

Som ett starkt skdl for en allmén niodrig enhetsskola har vidare fram-
hallits att dirigenom mojligheter skapas att bringa upp den egentliga
landsbygdens skolsystem till en nivd som bittre tdl jimforelse med tit-
orternas. Landsbygdens niringsliv torde i det hela inte stilla ligre krav
pd medborgarens kunskaper, omdéme och bildningsmétt dn stidernas.
Landsbygdens ungdom bor, s& lingt tesurser och faktiska forhillanden
medger, beredas tillging till en utbildning vilken dven i kvalitativt hin-
seende inte stdr efter den som erbjuds stadsungdom.

Slutligen skulle en forlingd skolpliktstid ¢ka mdjligheterna att bist&
de uppvixande i en for dem péfrestande Gvergdngstid d& hemmens stod
stundom visar sig otillrickligt.

Man mdste naturligtvis rikna med vissa svirigheter for niringslivet
(anskaffning av arbetskraft) och dven for de enskilda hemmens ekono-
mi. Den innu en tid vixande bristen pi lirare och skollokaler utgdr
vidate en himmande faktor. Dessa svirigheter — som emellertid i stor
utstrickning uppkommer ven om skolplikten €] utstricks — kan inte
forbigds, och man har tinkt sig olika vigar att dtminstone delvis neutra-
lisera dem. En del av yrkesutbildningen skulle silunda forliggas till
niringslivet, och ekonomiska stoddtgirder for hemmen forutsitts ocksi
bli vidtagna. Tidpunkten for en allmin Gverging till den Skade skol-
pliktstiden mdste avvigas med hinsyn till samtliga de nimnda fakto-
rerna.

Riksdagens beslut i denna punkt innebdr att niodrig skolplikt skall
genomfdras inom tid som framdeles bestims. Hir har alltsd uppstillts
ett mal, men tidpunkten f6r dess realiserande har ej fixerats. Overgings-
tiden skall anvindas till en omfattande forsoksverksamhet. Till frigan
om formerna for de ekonomiska stoddtgirderna och storleken av bidra-
gen har riksdagen dnnu ej kunnat ta stillning.
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3. Enbetsskolans orgarisation

Overgingen till niodrig skolplikt har ansetts bora foranleda att en for
hela den obligatoriska skoltiden enhetlig medborgarskola genomférs.
Skolan har ddrfor tills vidare fitt namnet enhetsskolan.

Enligt skolkommissionens forslag skulle den nuvarande folkskolan,
fortsittningsskolan, hogre folkskolan, realskolan, kommunala realskolan
och kommunala flickskolan uppgd i den niodriga enhetsskolan. Tillrdck-
liga skil ansigs inte fOreligga att dela upp lirjungarna pd sjilvstindiga
skoltyper under skolpliktstiden. Enhetsskoletanken syntes kriva att de
olika stadierna samordnades och att de varierande undervisnings- och
utbildningsbehoven tillgodosigs genom viss differentiering, bl. a. linje-
delning inom enhetsskolan.

Enhetsskolan tinks uppdelad pd tre stadier: ett tredrigt ldgstadium
ddr undervisningen bedrivs av smdskolldrarinnor, ett tredrigt mellan-
stadium med undervisning av klasslirare och ett likaledes tredrigt hog-
stadium med undervisning huvudsakligen av akademiskt utbildade dm-
neslirare (Fig. 3). Vid slutet av nionde 8ret erhdlls avgingsbetyg frin
enhetsskolan pd de olika linjerna. Dess kompetensvirde beriknas seder-
mera kunna avvigas med hinsyn till kraven frin de skolor och utbild-
ningsomrdden som mottager eleverna.

For en niodrig skola av den typ som kommissionen foreslagit berdk-
nades ett befolkningsunderlag av minst 2 500 a 3 000 personer. Sam-
manslagning av mindre kommuner till storkommuner har genomféorts
frin &r 1952, och det stora flertalet kommuner har dirigenom fétt
ett tillrdckligt invdnarantal for att kunna uppritthilla en fullstindig
enhetsskola med viss linjedelning. Det blir emellertid pd landsbygden
oftast nddvindigt att centralisera dtminstone hogstadiet (klasserna 7—9).
Men dven centraliseringen frimjas genom kommunsammanslagningen i
si méitto att den lokala skolmyndigheten kan samordna stérre om-
"rdden. Endast storre skolor (centralskolor) kan utrustas pd det sitt
som krivs for ett hogstadium med realskolekaraktir. Skolvisendet i
ett distrikt skulle alltsd enligt denna principiella plan omfatta ett hog-
stadium for klasserna 7—9 med kommunens samtliga lirjungar i dessa
klasser, ett mellanstadium for klasserna 4—O6, eventuellt utspritt pi
flera skolstationer, och vidare ligstadiet for klasserna 1—3, eventuellt
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Fig. 4 Enhetsskolans lokala organisation (enl. 1946 &rs skolkommision)
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forlagt helt eller delvis till ett dnnu storre antal skolor (Fig. 4). Det
har framhillits att “’bygdeskolor” av olika typer bor bibehillas i storsta
mojliga utstrickning. Kommuner med mindre befolkningstal 4n som er-
fordras bor samverka med andra kommuner, om ett arbetsdugligt hog-
stadium skall kunna ordnas.
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I friga om linjedelningen har framférts flera meningar. Skolkom-
missionen ansdg en uppdelning pd studielinjer icke Onskvird fére den
tidpunkt, d& eleverna bestimmer sig for yrkesutbildningsvigen. I dylikt
fall kommer vid sidan om studiebegdvningen dven andra omstindig-
heter att inverka pd valet. Specialanlag och intresseinriktning har dirvid
betydelse. For den stora grupp av lirjungar som har bide teoretisk
och praktisk begdvning kan det di ofta te sig lockande att vilja
utbildning for manuella praktiska yrken i stillet f6r att fortsitta den
teoretiska studiegingen. En linjedelning borde dirfor enligt kommis-
sionens mening ¢j ske forrdn i 15-drsildern, d. v. s. efter dttonde
klassen. I de tidigate klasserna skulle behovet av differentiering till-
godoses genom individualisering av undervisningen, sd att vederborlig
hinsyn toges till varje lirjunges forutsittningar och behov. Kommissio-
nen hyste stor tilltro till lirarnas forméga och mojligheter att anpassa
undervisningen efter de olika lirjungarna. P4 enhetsskolans hdgstadium
skulle den nodvindiga differentieringen de tvd forsta dren ske genom
att den fasta dmneskdrnan inskrinktes och att tillvalsimnen av teore-
tisk och praktisk art medgavs. Valmojligheterna skulle utokas i dttonde
klassen, men avdelningen beriknades dock kunna bibehdllas som en
enhet. I de orienterande imnena skulle kurserna hir foras fram till
en avrundning, si att den nionde klassen kunde innebdra nigot av
en “ny start” for lirjungarna. I denna klass skulle féretas en upp-
delning pd skilda linjer, vilken samtidigt finge karaktiren av ett val
mellan olika utbildningsvigar. For vissa lirjungar bleve denna Kklass
forsta ringen av den fyradriga gymnasickursen (9 G), for andra skulle
den utformas med hinsyn till yrkesutbildningen (9Y), och for tredje
gruppen skulle undervisningen fi en mera allmin karaktir, motsvarande
den nuvarande realskolans avslutningsklass (9 A). For yrkeslinjen fore-
slogs yrkespraktik efter olika alternativ, bl. a. i niringslivet eller i
yrkesskola.

Under remissbehandlingen av skolkommissionens forslag uttalades
frin olika h3ll den meningen att en tidigare differentiering pd olika
linjer borde ske for att motverka en befarad sinkning av kunskaps-
nivin pd de teoretiska linjerna. Bide sjunde klassen och den dttonde
har nimnts i detta sammanhang. Frin olika lirarkategorier har fram-
héllits att lirarnas mdjligheter att i osorterade klasser bedriva indivi-
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duell undervisning och gruppundervisning bedomts alltfor optimistiskt.
I friga om den organisatoriska grundvalen (en enhetlig medborgar-
skola) har emellertid samstimmigheten varit pifallande.

Forslaget till riksdagen anslot sig i stort sett till de nu refererade
allminna synpunkterna. I den besvirliga frigan om den limpliga tid-
punkten och det limpligaste sittet for differentiering pd olika linjer
inom enhetsskolan har emellertid i propositionen hinvisats till de
erfarenheter som kan vinnas i denna friga under f6rs6kstiden. Det ir
ocksd innebdrden i riksdagsbeslutet hirom.

I 6vrigt har riksdagen i friga om organisationen beslutat att den
niodriga enhetsskolan skall vara avsedd att ersitta folkskolan, fortsitt-
ningsskolan, den hogre folkskolan, den kommunala realskolan och
realskolan ”i den min den tillimnade férsoksverksamheten &dagaligger
limpligheten”. Den praktiska kommunala realskolan och kommunala
flickskolan ir alltsi ej med bland de skoltyper som nu ir avsedda att
ingd i enhetsskolan. Betriffande stadieindelningen har riksdagen endast
uttalat att skolan ir avsedd att uppdelas i tre stadier, vart och ett i
regel omfattande tre &r. Undervisningen pi vart och ett av dessa stadier
skall i forsta hand bestridas av lirare som sirskilt utbildats f6r under-
visning huvudsakligen pd stadiet i friga. Det framhélls som viktigt att
de olika ldrargrupperna betraktar sig och blir betraktade som enhets-
skolans lirare med likvirdig betydelse for skolarbetets resultat.

Vad betriffar den lokala organisationen har riksdagen 1 friga om
bygdeskolornas bibehillande understrukit detta dnskemil och uttalat
att dessa skolor normalt och s& lingt det ir genomférbart bor omfatta
klasserna 1—6. Skolor med klasserna 1—4 och med endast en lirare
miste betraktas som nodfallsutvigar.

Nir det giller den centrala ledningen av enhetsskolan har riksdagen
beslutat att skolan skall vara kommunal och statsunderstédd. I ovrigt
har betriffande ledningen framballits att skolGverstyrelsen skall vara
central myndighet for hela det egentliga undervisningsvisendet, dven
yrkeslinjen inom enhetsskolan, vidare att den lokala ledningen av denna
skola bor vara enhetlig och slutligen att frigan om ldrartillsittningarna
bor forutsittningslost utredas. Frigan om mellaninstanser f6r skolvisen-
det skall sirskilt Gvervigas. De tre sistnimnda sporsmélen ir for nir-
varande foremdl f6r behandling inom sakkunnigkommitté.
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4. Undervisningen

Det mil som enhetsskolan efterstrivar forutsitter i friga om under-
visningens allminna liggning ett statkare inslag av individuellt arbete
och gruppatbete dn som i regel varit vanligt vid den traditionella klass-
undervisningen. Skolarbetet bdr dver huvud taget bygga mera pd de
ungas sjilvverksamhet. Gentemot farhigorna att andra Snskemil som
knytes till skolan kan bli eftersatta i samband med den sena differen-
tieringen och genom uppluckringen av klassundervisningen har fram-
hallits att effektiviteten ej endast skall bedomas med hinsyn till uppe-
hallandet av en viss kunskapsnivd. Man miste hidrvid ocksd tinka pd
skolans mojligheter att uppodla formigan till sjilvstindigt bedomande
av omvirlden och att ge trining till arbete pd egen hand.

Enligt riksdagens beslut skall engelska spriket ingd som obligatoriskt
amne i enhetsskolan frin och med femte klassen. I regel bor alla lir-
jungar f3 tillfille att borja studiet i engelska, men i den min det visar
sig att ett fottsatt deltagande ej medfdr de avsedda framstegen, bor
lirjungen beredas sysselsittning inom andra imnen dir undervisningen
kan bli mera fruktbirande. Sprikundervisningens anordning i olika
skolformer, differentieringen av ldrjungarna och hojande av ldrar-
kompetensen i dmnet forutsitts bli foremal fo6r beaktande vid forsoks-
verksamheten under Gvergingstiden.

Tyska spriket skall intrida som andra frimmande sprik i sjunde
klassen (tillvalsimne), medan franskan skall tillkomma under nionde
dret, sisom obligatoriskt 1 9 G men frivilligt 1 9 A.

5. Praktisk utbildning

Ett av skolreformens praktiska huvudsyften ir att dstadkomma en bittre
balans mellan de teoretiska och de praktiska utbildningsmdojligheterna.
Det har statt klart att det for reformens framging dr av storsta vikt
att detta syfte tillgodoses. Ett misslyckande i det avseeendet skulle inne-
bira att yrkesvalet i stor utstrickning komme att snedvridas. Tendens
hirtill kan spiras redan i den Skade tillstromningen till den nuvarande
realskolan. .

Enligt grunderna till riksdagsbeslutet i denna punkt 4r det av stdrsta
betydelse att Iirjungarna erhiller en god handledning i praktiska dmnen
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och att i sjunde och i synnerhet i dttonde klassen ingdr en vil organise-
rad yrkesvigledning. Det 4dr inte minst for de svagare begivade lir-
jungarna angeliget att f& tillgdng till manuella sysselsittningar i s&
stor utstrickning att skolarbetet fér dem fir en mening. Den praktiska
yrkesorienteringen har sirskilt omnimnts i riksdagsbeslutet.

Den forberedande yrkesutbildningen skall forliggas senast till det
nionde skoldret (klass 9Y). Riksdagen har emellertid ej avvisat tanken
att forsok pdborjas med en foérberedande yrkesutbildning for klart
yrkesmogna och vilbegdvade lirjungar i dttonde klassen om en limplig
planliggning kan dstadkommas och lirjungarna genom denna anordning
icke blir avgjort simre stillda i friga om allmdnbildning 4n sina kam-
rater.

I vissa fall kan det emellertid visa sig limpligt att ersitta den for-
beredande yrkesutbildningen med ett allminpraktiskt &r. Detta giller
t. ex. lirjungar som bestimt sig for ett yrke av den art att utbildningen
forst senare kan ta sin borjan pd grund av yrkets fysiskt krivande
beskaffenhet. Sirskilt pi den egentliga landsbygden kan ett sidant
allminpraktiskt 4r vara att foredra pd grund av svirigheterna att till-
rickligt differentiera yrkesutbildningen. Manga elever torde ocks i sin
framtida verksamhet ha visentlig nytta av en mera allmin yrkes-
orientering.

De riktlinjer for yrkesutbildningen inom enhetsskolan om vilka riks-
dagen enat sig innebir alltsd foljande: “Utdver handledning i praktiska
imnen pd enhetsskolans olika stadier dr det avsett, att i klasserna 7
och 8 inrymma yrkesorientering och att senast i klass 9 anordna i nira
kontakt med yrkeslivet en férberedande yrkesutbildning eller, dir for-
hillandena motivera detta, en allminpraktisk utbildning.” Den limpliga
anknytningen till enhetsskolan av skolor for yrkesundervisning bor
Svervigas och provas i samband med forsoksverksamheten. Detsamma
giller dven de praktiska kommunala realskolornas férhéllande till enhets-
skolan.

Den egentliga yrkesutbildningen, .bl. a. i yrkesskolor, ir nu féremil
for sirskild utredning.

6. Gymnasiet

For lirjungar i den nionde klassen av enhetsskolan vilka ej deltar i
den forberedande yrkesutbildningen eller den allminpraktiska utbild-
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ningen ir det avsett att anordna teoretisk utbildning med eller utan
anknytning till fortsatta studier pd gymnasium. Den allmint teoretiska
linjen (klass 9 A) skulle nirmast anses motsvara den nuvarande real-
skolans och den kommunala realskolans hogsta klass.

Gymnasiet skulle enligt skolkommissionens forslag bli fyradrigt med
klass 9G i enhetsskolan som forsta ring. Differentiering skulle ske
pd tre linjer, dels de bdda nuvarande, latinlinjen och reallinjen, men
dirjimte dven en allmidn linje. Kommissionen upptog vidare som
huvudférslag en s. k. horisontell klyvning av gymnasiet, si att en av-
rundning av kurserna sker i elfte drsklassen. Det differentierade tolfte
aret skulle karakteriseras av en fordjupning i ett begrinsat antal imnen.
For avgingen efter clfte &ret foreslogs benimningen studentexamen.
Efter tolfte iret, som avsigs f& karaktir av college-dr”, skulle komma
en verklig examen, dimissionsexamen. Jimte detta f6rslag om horison-
tell klyvning av gymnasiet framlades ett forslag till gymnasieorganisa-
tion med likaledes tre linjer, men praktiskt taget utan differentiering
inom linjerna. Gymnasier f6r vuxna rekommenderades.

Riksdagen har forklarligt nog ej nu tagit stillning till den framtida
gymnasieorganisationen i annan min dn att en allmin gymnasielinje
beslutats skola komma till stind vid de hogre allminna liroverken
frin en tidpunkt som framdeles bestims. Forsok skall goras med ett
cller flera gymnasier for vuxna frin en tidpunkt som senare faststills,
och forsok skall ocksd anstillas med sirskilda till enhetsskolan ankny-
tande gymnasieformer.

I de tvd forsta av de nyssnimnda frigorna torde tgirder komma att
vidtagas lisdret 195354 (jfr sid. 41). Sporsmilet om gymnasium i an-
slutning till enhetsskolan utreds for nirvarande.

7. Lirare

Enligt riksdagens beslut om skolorganisationen skall, sisom forut nimnts,
undervisningen pd enhetsskolans olika stadier i forsta hand bedrivas av
lirare som sirskilt utbildats for undervisningen huvudsakligen pé stadiet
i friga, Detta innebdr ndrmast att i regel sméskollirare undervisar pé
lagstadiet, folkskollirare pd mellanstadiet — bada i egenskap av klass-
lirare — och dmneslirare pd hogstadiet. Man avser att dven i friga.

5 Skola och undervitning
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om lirargrupperna och deras utbildning undanréja onddiga barridrer
och f3 till stind storre enhetlighet.

Den huvudprincip for lirarutbildningen som framférdes av skolkom-
missionen innebar att den egentliga yrkesutbildningen skulle forliggas
till ldrarhégskolor gemensamma fo6r olika ldrarkategorier. Lirarnas
amnesstudier skulle bedrivas vid andra utbildningsanstalter. For amnes-
lirarna i enhetsskolan — liksom ocksd f6r gymnasiets lirare — skulle
dessa studier ske vid universiteten och hogskolorna, sdsom nu ir fallet
for liroverkslirarna. I friga om mellan- och Iigstadiets lirare skulle
gymnasiet svara for den allminna skolbildningen och det visentliga
av dmnesstudierna, sirskilt i kunskapsimnena. Hirvid skulle f6r mellan-
stadiets lirare krivas fullstindigt gymnasium (dimissionsexamen),
medan dtminstone under en 6vergingstid tvaddrig gymnasickurs (student-
examen) skulle ricka for ligstadiets larare. Till dessa dmnesstudier skulle
for alla lirarkategorier komma en kurs vid lirarhégskola (ettdrig for
dmneslirare och tvddrig for Ovriga ldrare) samt en ettdrig aspiranttjinst-
goring ute i skolorna. Under en Gvergdngstid skulle den nuvarande
fyrairiga seminarielinjen bibehillas for att trygga en tillrickligt stor
examenskapacitet, men omorganiseras si att de tvd hogsta drsklasserna
skulle motsvara studentlinjens drskurser.

Betriffande de akademiska examina som leder fram till dmneslirar-
kompentens foreslog skolkommissionen vissa modifikationer i syfte att
normalisera studietidens lingd. Alternativa utvigar f6r mellanskollirare
att vinna dmneslirarkompetens skisserades ocksd. Kravet pd doktors-
disputation for att erhdlla lektorskompetens féreslogs bli avskaffat (jfr
sid. 53).

De till riksdagens provning overlimnade riktlinjerna for lirarutbild-
ningen behandlade endast den egentliga yrkesutbildningen. De byggde
visentligen pd skolkommissionens principer, men holl vigarna Gppna
for olika tinkbara l6sningar. Enligt den f6rsta punkten i forslaget skulle
”1 den ordning och i det antal, som framdeles bestimmes, lirarutbild-
ningsanstalter av ny typ inrittas, avsedda att meddela egentlig yrkes-
utbildning f6r dmneslirare, mellanskollirare och eventuellt smiskol-
lirare dvensom, i den mdn sddant i vederborlig ordning bestimmes,
for olika grupper av speciallirare”. Forslagets forverkligande gjordes
alltsd beroende av senare beslut. Detta understroks ytterligare i forslagets
andra punkt, dir det heter att “den egentliga yrkesutbildningen for
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amnesldrare, mellanskollirare och sméskollirare skall frin tidpunkt, som
senare bestimmes, omfatta dels utbildning vid lirarutbildningsanstalt,
dels viss aspiranttjinstgbring”. Aspiranttjinstgoringens lingd och an-
ordning borde bli foremdl for praktisk provning, innan den nidrmare
utformades.

I friga om grundvalen f6r lirarnas yrkesutbildning hade forslaget
till riksdagen angivit att for mellanskollirare skulle krivas ett kun-
skapsmitt i huvudsak motsvarande gymnasiekurs. Den egentliga yrkes-
utbildningen f6r sméskollirare skulle frin tidpunkt som senare be-
stims tills vidare grundas pd en ettdrig allminbildande kurs, baserad
pd ett kunskapsmitt i huvudsak motsvarande realexamen.

Riksdagen har godkint de féreslagna riktlinjerna. Sirskild utredning
om en ldrarhogskola pagir, och forslag till sidan hogskola beriknas
kunna framliggas for 1953 drs riksdag.

8. Forsoksverksambeten

Sdsom hdr framhillits i olika sammanhang intar f6rs6ksverksamheten
en mycket framskjuten plats i riktlinjerna f6r skolvisendets utveckling.

En viss forberedande forsoksverksamhet med ny skolorganisation i
anslutning till skolkommissionens férslag borjade frén och med lisdret
1949/50 1 ett antal skoldistrikt, som erhdllit K. Maj:ts tillstind att sitta &
ging siddan verksamhet. Den har stitt under skoloverstyrelsens ledning
och i regel omfattat klasserna 1 och 5. S. k. huvudmoment f6r undervis-
ningen har faststillts av skoloverstyrelsen. Det gillde sammanlagt 14
organisationsenheter. Denna forsoksverksamhet fortsatte under ldsdret
1950/51 med klasserna 1—2 och 5—6 och ndgra nya distrikt tillkom.
Lasdret 1951/52, da forsoksdistriktens antal utgér 25 dr man uppe i klass
3 och 7 och har dirmed nitt hogstadiet med dess ménga problem angi-
ende lirarkompetens och avloningsférhdllanden. Dessa fragor har regle-
rats genom sirskilda bestimmelser. Fem nya distrikt tillkom med lisdret
1952/53. For rddgivande verksamhet inom forsoksdistrikten har forord-
nats ett antal konsulenter.

Riksdagens beslut om riktlinjerna for forsoksverksamheten i fort-
sittningen innebir foljande. Forsoken bor f& en sidan omfattning och
planliggning att de kommer att allsidigt belysa de organisatoriska och
pedagogiska sporsmdl som dr férknippade med elevernas differentiering
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vid undervisningen. Forsoken bor sdledes & ena sidan avse mojligheten
att genom metodisk utformning av arbetet sammanhilla lirjungar med
olika forutsittningar till gemensam undervisning och & andra sidan dven
belysa i vad min undetrvisningen genom sirskiljande av lirjungarna och
kurserna bittre kan avpassas efter elevernas anlag och intressen. Olika
former av linje-, klass- och imnesdifferentiering bor dirvid komma till
anvindning. Forsoken bor forliggas till kommuner av olika typ. I flet-
talet fall torde landsbygdsdistrikt bora ifrdgakomma. Men med hinsyn
till fors6ksverksamhetens dndamél méste jimvil ett antal titorter med-
tagas. Utformningen av fors6ken bor syfta till att sd mycket som méjligt
underlitta jimforelser mellan olika organisationsformer av enhetsskolan
liksom dven med de nu arbetande skolformerna. Lokala 6nskemil och
initiativ bor hirvid sdvitt mojligt beaktas. Efter ett antal dr bor differen-
tieringsfrdgan bli foremdl for en sammanfattande utredning, avsedd att
ange grunderna for den organisation som sedan successivt skall genom-
foras.

Farhigor har uttalats frén olika hdll att overgdngstiden skulle med-
fora stagnation i utvecklingen f6r de nuvarande skolformerna. Detta ir
icke avsett. Departementschefen anfdr hirom med instimmande av
riksdagen: “For egen del tvekar jag icke om att varje skolform, s&
linge den existerar, ocksd bor ha ritt till en utveckling, varigenom den
sittes i stdnd att anpassa sig efter behoven och bjuda sitt bista &t varje
arskull intridande lirjungar.” Det forutsitts att vid sidan av den for-
s6ksverksamhet som ir inriktad pd enhetsskolans utformning dven an-
stills forsok inom de existerande skolformerna. De bor avse icke blott
dessa skolformers utveckling under &vergingstiden och i vissa fall
deras anknytning till enhetsskolan, utan ocksd frigor av allmin betydelse
for skolans och den sirskilda skolformens uppgifter. Sidana férsék ir
i ging sdvil inom folkskolan som vid higre skolor. Den vidgade under-
visningen i engelska i folkskolan ingdr som ett led i denna verksam-
het. Vidare provas nya former for betygssittning, realskoleundervis-
ning inom folkskolans ram, praktiska alternativ till den allminna real-
skolekursen samt metodiska uppslag av skiftande karaktir.

Riksdagens beslut om forsiksverksamheten innebir att ledning och
redovisning helt skall handhas av skoloverstyrelsen. Overstyrelsens
organisation f6rstitks med hinsyn hirtill. Erforderliga betingelser i
ovrigt skall skapas genom utbyggnad av statens psykologisk-pedagogiska
institut och genom andra Mmpliga dtgirder.
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9. Genomforandet

Givetvis méste en s betydande omorganisation som det hir dr friga
om medféra efter svenska forhéllanden hogst avsevirda kostnader.
Nigon tillforlitlig berdkning av dem har ej kunnat goras, framfor
allt icke i nuvarande labila ekonomiska lige. Reformen anses kunna
helt forverkligas, endast om den sedan linge pédgiende stegringen i
samhillets produktivitet — vartill reformen sjilv pd ling sikt kan
vintas bidraga kommer att fortsitta. Ur nationalekonomiska syn-
punkter ir alltsd forutsittningarna egentligen desamma som for det pd-
glende sociala reformarbetet i stort. Nagon tidrymd £5r det fulla genom-
forandet dr foljaktligen inte mojligt att nu faststilla. Bérjan av 1970-
talet har diskussionsvis nimnts i detta sammanhang. De nirmaste tio
dren bor enligt departementschefens uttalande anslis till forberedande
forsoksverksamhet, di de virdefullaste uppslagen i det pedagogiska
meningsutbytet prévas och hirdas i praktiskt skolarbete.
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DANMARK

Av overlirare dr phil. Olaf Carlsen

I. DEN HISTORISKA UTVECKLINGEN FRAN SENARE
HALFTEN AV 1800-TALET

Den vindpunkt som for den svenska folkskolan utg6rs av lagen 1842
intridde i Danmark redan 1814. Denna lag gick dnnu lingre 4n den
svenska. Ty medan skolgingen i Sverige senast skulle pdborjas vid
9 érs dlder, satte man i Danmark grinsen vid den tidpunkt di barnet
fyllde 7 dr, och undervisningsplikten t. o. m. fyllda 14 &r — det
fanns och finns nimligen ingen skolplikt i Danmark — blev hir i en
helt annan grad en verklighet dn i Sverige, ddr skolan icke blev det
sjalvfallna och naturliga led i barnets utveckling som fallet var i
Danmark.

Under envildets tvd sista drtionden blev diskussionen allt livligare
inom den pedagogiska virlden. Grundtvig reste kravet pd en folkelig
Hgjskole”, realundervisningens talesmidn fordrade en reform av den
lirda skolan, och folkskolans lirare onskade en férbittring av levnads-
villkor och utbildning, fér att — som det hette i skolordningen av den
29 juli 1814 — ”"Almue- og Borgerskolevaesenet, ikke mindre end
det lerde Skolevaesen, maatte bringes til muligste Fuldkommenhed”.
Aven om delvis samma skolproblem tringde sig pd i Danmark som i
Sverige, var den Omsesidiga pdverkan mellan de tvd linderna i den
pedagogiska debatten under dessa ir endast ringa.

1. Folkskolan

Under frihetsdret 1848 framférdes frin ldrarnas sida ett forslag om
att skolan borde organiseras sdlunda, “at ethvert Barn med Flid og
gode Evner faar Adgang til den hejere Dannelse, altsaa ogsaa de
saakaldte Almuebern”. Detta forslag siktade mot den skolans enhet
som delvis skapades i Sverige med cirkuliret av den 6 juli 1849.
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Grundlagen av &r 1849 kom emellertid icke att innehdlla ndgon fast
bestimmelse om skolan. Det enda anmirkningsvirda dr dess § 90, som
stadgar att ~’de Born, hvis Foreldre ikke har Evne til at sorge for deres
Oplarelse, har Ret til fri Undervisning i Almueskolen”. Denna be-
stimmelse gick oférindrad $ver till 1866 &rs reviderade grundlag som
dess § 85 och till grundlagen av &r 1915 som dess § 83. Dir har dock
" Almueskolen” indrats till “Folkeskolen”, och i Ovrigt har den fétt
foljande tilligg: “Forzldre eller Varger (mélsmin) der selv sorger
for, at Barnene faar en Undervisning, der kan staa Maal med, hvad
der almindeligt kraves i Folkeskolen, er ikke pligtige at lade Bornene
undervise i Folkeskolen.” Detta betyder dock blott en grundlagsbekrif-
telse av den ritt till privatundervisning som inte blott sikrades i skol-
lagen den 2 maj 1855, men som redan var fastslagen i ~”Anordningen”
den 29 juli 1814, i vars § 18 det heter: “Forpligtelse til at lade Born
eller Tyende soge Almueskolerne bortfalder for dem, som ved en
Student, seminaristisk oplart Skolelzrer eller paa anden Maade saa-
ledes drager Omsorg for deres Borns, Myndlingers eller Tyendes Under-
visning, at Amtskoledirektionen efter indhentet Oplysning fra Sogne-
kommissionen finder anden Skolegang for disse Gfornsden.” En lik-
nande bestimmelse finner vi som bekant i den svenska folkskolelagen
1842.

Under Hall som ecklesiastikminister utnimndes Monrad 1855 till
overdirektor for folkskole- och borgarskolevisendet och darmed till chef
fér en nyinrittad tredje avdelning i ecklesiastikdepartementet, vartill
alla drenden som rérde. folkskolan och seminarierna hinskéts. Den
svenska motsvarigheten finner vi i det inom svenska ecklesiastik-
departementet 1864 inrittade kontoret f6r folkskolans angeligenheter.

Innan Hall och Monrad tilltridde hade A. S. Orsted utsint ett cirkuldr
av den 2 mars 1854, vari skolstyrelserna dlades att motarbeta den ofrukt-
bara undervisning som gick ut pd att lita barnen lira sig lirobdckerna
utantill utan forstielse av innehdllet. Kanske vdgar man hiri se en
verkan av Grundtvigs och Kolds kamp mot “Kundskabsskolen” till
formin for en vickande och stimulerande undervisning —— en kamp
mot bokstaven som dddar men for det levande ordet. Detta gillde
sarskilt religionsundervisningen. I Sverige var F. F. Carlsson inne pi
samma linje, d han i 1864 4rs cirkuldr inskirpte att lisning av den
bibliska historien skulle gi fore katekeslisandet. Diremot hade Orsted
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formdtt kungen att icke stadfista ett av en anhingare till Kolds fri-
skolerdrelse framlagt och antaget forslag om stérre undervisningsfrihet
och inskrinkning av skolplikten for dem som fore den foreskrivna
ildern for avging frin skolan hade uppnidtt det faststillda mdttet av
kunskaper. Efter Halls tilltride blev detta forslag emellertid lag av den
2 maj 1855. Forutom att denna sikrade forildrarnas ritt att icke sinda
sina barn till den offentliga skolan nir de undervisades pd annat sitt,
medgav den alltsi att barn kunde utskrivas frin skolan i och med
fyllda tretton r, nir de hade uppnitt det mitt av kunskaper och firdig-
heter till vilket skolan borde féra dem. DA friskolans vinner emellertid
klagade 6ver de hinder som icke desto mindre lades i deras vig frin
skolmyndigheternas sida och &ver det sitt varpd de privat undervisade
barnen provades vid examen i den officiella skolan, fick i lag av den
30 september 1864 privata skolor ritt att under vissa betingelser sjilva
hilla examen med hjilp av egna lirare och lirarinnor.

Om det forslag som blev lag den 8 mars 1856 forklarade Hall och
Monrad att det endast tog sikte pd yttre ting. Hit riknades bestim-
melsen att om barnantalet i en skola Gversteg 100, ytterligare en ldrare
skulle anstdllas eller ocksé en ny skola upprittas. Man fruktade, och
det icke utan grund, att de kommunala styrelserna antingen skulle géra
oférsvarligt bruk av utskrivningsritten for trettondringarna eller ocksd
i alltfor rikt métt skulle anvinda sig av den i lagen medgivna mdjlig-
heten att lta barnen under nio &r undervisas av "hvem man dertil
maatte anse for egnet”, vilket ju lit sig gora pd grund av den ritt
som forildrarna hade enligt lagen av den 2 maj 1855. Dessa for-
hillanden gav stéten till upprittande av s. k. "Pogeskoler”, svarande
mot de svenska smiskolorna. Man tog i sin tur férvisso ritt milt pd
kravet att de trettondriga for att kunna utskrivas skulle ha ndtt skolans
mél. Det gick dirf6r 1 detta avseende som i Sverige, dir motsvarande
paragraf i folkskolelagen med samma bestimmelse f6rde med sig att skol-
gangen i allminhet forkortades frin sju till sex &r.

Direfter gick det flera decennier innan det kom nya lagar av stérre
pedagogisk betydelse for folkskolan. Detta berodde ej pd att man fann
allt tillfredsstillande. Tvirtom vintade man att lagen 1856 skulle f6ljas
av en skollag som férde med sig egentliga undervisningsreformer. D3
Hall sedermera &ter blev ecklesiastikminister tog han ocksd upp saken.
Men hans 1872 framlagda forslag fick inget gynnsamt mottagande i
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riksdagen, och bittre lycka hade inte heller hans efterf6ljare Fischer
med sitt 1877 och ytterligare tre ginger direfter framlagda férslag,
som bl. a. gillde en forbittring av undervisningen, storre klassindelning,
mindre elevantal i varje klass, utvidgat imnesomrdde och forindring
av inspektionen med inskrinkning av det pristerliga och utdkning av
det fackliga inslaget. De politiska forhdllandena var inte gynnsamma
for ett resultatrikt samarbete mellan regering och riksdag, och dess-
utom fanns det f6r stora motsittningar i uppfattningen av skolfrigorna
hos riksdagens medlemmar till och med inom oppositionen, ~Venstre”.
Forhdllandena hade inte bittrat sig d& Scavenius dr 1885 framlade ett
forslag om skolordningen i Danmark med liknande f6rbittringar som
Fischers och med upphivande av utskrivningsritten vid tretton drs
dlder. Denna ofruktbara period varade nistan drhundradet ut. Forst
for Sthyr lyckades det att genomfora en skollag av den 24 mars 1899,
som 4terigen dndrades i lag av den 29 mars 1904. Genom dessa lagar,
som f. 6. inférde benimningen “Folkeskole” i stillet for ” Almueskole”,
minskades klassernas barnantal, imnesomrddet och undervisningstiden
utbkades, staten patog sig storre andel av skolutgifterna, och privat-
skolorna pd landet, friskolorna, fick sitt forsta statsanslag. Samtidigt
léstes det ofta omstridda spérsmélet om missbruket av utskrivningsritten
vid tretton drs dlder. Hidanefter skulle undervisningsplikten vara till
slutet av det halvir, under vilket barnet fyller fjorton. Hirmed var
mbjligheten att avkorta den sjudriga folkskolan av 1814 avligsnad. I
Sverige blev denna lagfist som allmin forst &r 1936 med en frist for
genomfoérandet till 1948—49.

Under denna for folkskolelagstiftningen i riksdagen si doda period
fattade diremot Kopenhamns kommunala myndigheter viktiga beslut
till f6rbittring av huvudstadens skolvisen. Aren 1870—75 avvecklades
fattigskolorna, och de barn som tidigare varit hinvisade till dessa upp-
togs i kommunens friskolor. Men férst 1915 upphivdes de avgiftsbelagda
skolorna, s& att undervisningen i alla kommunala undervisningsanstalter
ddrefter blev avgiftsfri. Frin 1876 infordes en ny undervisningsplan
imed nedsittning av klasskvoten, utdkning av klassindelningen frin 5
till 6 samt upprittande av en avgingsklass. Slutligen tillfogades 1908
en sjunde klass utan att dirfdr avgingsklassen bortfoll. Vid reformen
1876 fick friskolorna som nya imnen naturhistoria, naturldra och virlds-
historia. I avgingsklassen inférdes sddana @mnen som tyska och bok-
foring samt (for flickorna) somnad.
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2. Seminarierna

Seminarieorganisationen tillkom i Danmark l3ngt tidigare dn i Sverige.
Hithérande utbildning var dessutom redan frin borjan mera omfattande
in den svenska. Ar 1850 var privat- och pristgdrdsseminarierna frin
tiden omkring 1800 antingen nedlagda eller omindrade till statssemi-
narier, av vilka det fanns fem som med ett undantag dnnu alla bestir.
I seminarielagen av den 15 februari 1857 fick Monrad ocksd till stind
en examen for lirarinnor vid borgarskolor och folkskolor. Men di det
inte forvintades att minga kvinnor skulle anvinda sig av denna ut-
bildning, Gverlits det till privat initiativ att forbereda kvinnor till
lararinnegirningen. Kort efter uppstod de tvd forsta kvinnliga semi-
narierna, bida i Kopenhamn. De danska och svenska seminarierna for
kvinnor tillkom sdlunda vid ungefir samma tid.

D34 man var missndjd med att lirarexamen holls under tvd olika
former, vad privatisterna betriffar infér examenskommissionen men
for seminarieelevernas del infor egna lirare som examinatorer och ofta
ocksd som censorer, sokte man i lag av den 25 juni 1867 géra bedém-
ningen mera lika genom att alla manliga och kvinnliga lirarkandidater
ddrefter skulle examineras och “censureras” av examenskommissionen.
Denna ordning bestod tills seminarielagen av den 30 mars 1894 be-
stimde, att ingen lingre kunde instilla sig till examen efter privat
forberedelse utan att alla skulle genomgé seminariets tre klasser.
Examenskommissionen avlostes av en censurkommission. Examen skulle
dga rum vid sdvil stats- som privatseminarierna, vilkas lirare sjilva
skulle examinera. Utbildningen var fertfarande tredrig, under det att
den i Sverige redan 1877 blev fyradrig.

Anvisningen i lagen av 1856 om skolor f6r barn upp till nio 4rs
dlder hade medfort att sidana — liksom samtidigt var fallet i Sverige
med smiskolorna ~— hade upprittats pd minga stillen. Men medan
man i Sverige redan pd 1870-talet tillmotesgick behovet av sirskilt ut-
bildade lirarkrafter, drjde det i Danmark linge innan man ordnade
en utbildning avsedd for dessa "Pogeskoler”. Sedan initiativ 1891 hade
tagits frén privat hdll foljde staten snabbt efter och upprittade ett
“’Forskoleseminarium”, som tridde i verksamhet 1893. Utbildningen var
i borjan ettirig, dndrades 1907 till halvtannat &r och blev genom folk-
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skolelagen 1937 tvadrig. ~"Pogeskolen” avlostes di efter hand av "For-
skolen”, dir “Forskolelererinden” undervisar barnen till tio drs dlder.

En annan gren av ldrarutbildningen, som har Monrad att tacka for
sin uppkomst, dr den “Monradska kursen”. Denna borjade 1856 och
tog sikte pd “fortriffliga” seminaristers ytterligare utbildning genom
en 21/ drs kurs. Ar 1889 ombildades den till en ettdrig kurs for real-
skollirare och sammanslogs 1893 med de livligt frekventerade korta
feriekurserna till “’Statens lararkurs”, som frin 1903 fick sitt hemvist
pd “Statens Laererhgjskole”, nu “Danmarks Leererhojskole” pd Emdrup-
borg. Denna institution har inte haft nigon motsvarighet i Sverige.

3. Den lirda skolan

Nir den svenska lirda skolan omgestaltades genom 1849 &rs cirkulir
hade man i Danmark sedan 1845 pr6vat en ny undervisningsplan vid
enskilda latinskolor, och 1850 utstricktes nyordningen, den s. k. mad-
vigska skolordningen, till att omfatta alla lirda skolor. Realimnena fick
storre plats, och dven om den humanistiska bildningen genom de klas-
siska spréken och bekantskapen med forntidskulturen som- grundval for
minsklighetens historiska utveckling fortfarande betraktades som det
birande, hade klassicismen dock icke samma dominerande stillning som
tidigare. Realdimnenas forbittrade stillning betydde emellertid icke som
i Sverige att den humanistiska och reala bildningen likstilldes, eller att
det fanns mojlighet till bortval av vissa dmnen. I det avseendet intog
endast hebreiskan en sirstillning, i det att detta dmne nu blott ldstes
i sista klassen och blott av dem som si 6nskade. Medan férordningen
av 1809 betonade, att det var och skulle vara den lirda skolans huvud-
uppgift att forbereda eleverna for akademiska studier vid universitetet,
blev &r 1850 skolans mal i forsta hand att meddela sann och grundlig
aliminbildning, ddrnist att forbereda for universitetet. I stillet for fyra
tvddriga klasser, som ofta avverkades pd sju &r, fick skolan nu sju klasser,
den sista tvddrig. Latinskolan blev nu med andra ord alltid Attadrig.
Med undantag f6r filosofi overfordes alla dmnen frin ”Anden Examen”
vid universitetet till skolorna, och dessa skulle nu sjilva avhilla "Examen
artium”, som sedan ocksd blev fallet i Sverige genom 1862 irs lag.
Den fasthet som karakteriserar den danska skolordningen i motsats till
den samtidiga svenska hade sin férdel, vilket vil ocksd kanske erkints
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frin svensk sida, dd man hir 1859 inskrinkte den ritt till bortval som
medgivits 1856.

Det erkdnnande man i Sverige skidnkt realimnena genom att gora
dem till en integrerande del av den hogre skolans undervisning intill
dess avslutning, hade till naturlig f6ljd en uppklyvning i en latin- och
reallinje 1856. I Danmark medforde det dkade utrymmet for realimnena
examensmissigt diremot endast ett mindre betydande resultat, men dock
ett viktigt steg i riktning mot likaberittigande. Det skedde i den 4r
1855 utfirdade kungdrelsen om sirskild realundervisning vid ndgra
av de lirda skolorna och en dirmed forbunden avgingsexamen for dem
som hade genomgitt denna undervisning eller fitt motsvarande utbild-
ning vid andra skolor. Vid de lirda skolorna meddelades denna under-
visning i fem klasser, av vilka de tvd forsta liksom vid den svenska
klyvningen blev gemensamma for alla elever. Femte realklassen blev
tvddrig, varfor realavgingsexamen dgde rum tvd dr fore studentexamen.
Ar 1859 bestimdes det vidare, att den 1838 inforda allminna for-
beredelseexamen, som dittills blott varit en provning for privatister
och saknat forbindelse med ndgon skolform, ocksd kunde tas vid sko-
lorna som en realavgingsexamen av ligre grad. Dessutom kunde bide
privata och kommunala skolor — allts# som rena realskolor — fi
ratt att hdlla den av dessa tvd realavgdngsexamina de sjdlva foredrog.
Den av ligre grad blev mest populdr, alldenstund den — utan att
stilla for stora krav — tillmétesgick behovet hos den stora allminheten
av en medborgerlig bildning utéver folk- och borgarskolans nivd. Sedan
dessa examina &r 1881 hade férenats under namnet “allmin forberedelse-
examen’’, ocksd kallad “prelimindrexamen”, borjade de sjilvstindiga
realskolorna att starkt tillvixa i antal.

Frigan var nu, nir man skulle ta steget fullt ut som i Sverige och
fora realundervisningen sd ldngt fram, att den ledde upp i bredd med
den humanistiska som avgdngsexamen till universitetet. Den madvigska
skolordningen blev frin bérjan klandrad pd grund av for stor anhop-
ning av imnen, och de kritiska rosterna blev allt flera och starkare.
Ar 1870 framlade Hall sitt forslag om en tudelning. Detta antogs som
lag av den 1 april 1871, varvid det upprittades en spriklig-historisk
och en matematisk-naturvetenskaplig linje. De tvd nedersta klasserna
upphivdes, och skolan fick sex klasser, alla ettiriga. Undervisningen,
som ocksd omfattade latin, blev gemensam i de fyra forsta klasserna.
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Delningen bérjade si smatt i tredje klassen men tog sin egentliga borjan
forst frin femte klassen. Hebreiskan férsvann nu helt, och fjirde klas-
sens 4rsexamen fick samma rittigheter som realavgingsexamen av
hogre grad.

Nedliggandet av de tvd ligsta klasserna betydde att barnen upptogs
i den lirda skolan f&rst vid tolv &rs &lder, varigenom man innu mer
avskar forbindelsen med folkskolan. Den senare &ldern f6r intagning
i latinskolan medférde nimligen storre krav pd den forberedande under-
visningen, krav som folkskolan inte miktade uppfylla. Det hade emel-
lertid varit Halls hopp att genom en utveckling av folkskolan dviga-
bringa en nirmare forbindelse mellan denna och den lirda skolan. Denna
tanke var och forblev emellertid orealiserbar s linge lagstiftningen for
forbittring av folkskolans undervisning helt avstannat. Anmirknings-
virt ar dock ecklesiastikminister Fischers forslag dr 1875 om en “udvidet
Almueskole”, dirfor att det var inspirerat av rektor C. Berg i Frederiks-
borg, som prisade ordningen i Sverige, dir visserligen inte s& mycket
den egentliga folkskolan men i varje fall borgar- och realskolan bildade
en enhet med den ldrda skolan och tillit omedelbar 6verging till denna.
Riksdagen fann det emellertid rimligare, att den lagstiftande makten
forst forde folkskolan didrhdn att den uppfyllde sina ndrmaste mal,
innan man borjade utvidga dess undervisning med annat mél for Sgonen.

II. UNDERVISNINGSVASENDETS ORGANISATION

1. Enbetsskolan av 1903

Med folkskolelagen av 1899 och det politiska systemskiftet &r 1901
var vigen banad for enhetsskolan. I “Loven om hgjere Almenskoler”
av den 24 april 1903 avskaffades den gamla lirda skolan eller latin-
skolan. Enhetsskolan, som sedan har priglat hela det danska skolvisen-
det bade pedagogiskt och socialt, genomférdes av J. C. Christensen som
ecklesiastikminister under avgérande medverkan av den klassiske filo-
logen professor M. Cl. Gertz.

"I Tilslutning til Folkeskolens Undervisning for Bern i 11—12 Aars
Alderen”, heter det i lagens § 1, “meddeles den hejere Undervisning
forst i Mellemskolen, siden i Gymnasiet”. D& mellanskolan sdledes
omedelbart bygger pd folkskolans undervisning till den angivna 3ldern,
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skall kraven vid intridesprovningarna till mellanskolan anpassas efter
folkskolans genomsnittliga nivd. Efter den fyradriga mellanskolan f6ljer
en ettirig realklass eller ett tredrigt gymnasium. Detta fick tre linjer,
i det att man — i viss likhet med delningen av den svenska latin-

Den hgjere almenskole

18
Gymn.
16 Y
Real
15
— Mellemsk.
11

linjen &r 1878 i en helklassisk och en halvklassisk gren — ersatte den
spriklig-historiska linjen med en klassisk-spriklig och en nyspriklig,
varvid den sista dock blev en mer modern-humanistisk dn en egent-
ligen halvklassisk linje. Den allminna f6rberedelseexamen frin 1881
upphivdes inte. Medan silunda gymnasieskolorna endast har realklass
med realexamen, har ndgra realskolor — och det ir de flesta — real-
examen (11-—16 4r) och andra allmin forberedelseexamen, ocksd kallad
prelimindrexamen med i regel fyra realklasser (12—16 4r). Denna
realskoleordning motsvarar de svenska liroverkslagarna 1927—28,
enligt vilka realskolan antingen ir femdrig och bygger pi folkskolans
fjirde klass — precis som i Danmark i Overensstimmelse med lagen
1903 — eller ocksd ir fyradrig och anknyter till folkskolans sjitte klass
— alldeles som den danska tre- eller fyradriga realskolan med preliminis-
examen bygger pd folkskolans femte eller sjitte klass och sdledes ocksd
ar en parallell till den svenska kommunala mellanskolan av 4r 1909.
Men medan det svenska gymnasiet blott dr tredrigt for dem som har
genomgitt den fullstindiga realskolan och fyradrigt for dem som gir
over frin realskolans nist hogsta klass, dr det danska gymnasiet alltid
tredrigt och forutsitter avslutad mellanskoleexamen. Hirtill skall dock
mirkas att elever som Overgir fr@n de sjilvstindiga realskolorna till
gymnasiet ofta forst har tagit realexamen, dven om de likavil som
eleverna frin gymnasieskolans egen mellanskola kan gd over omedelbart
efter mellanskoleexamen. Frin den fyra- eller tredriga realskolan kan

6 Skola och undervisning
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6verging ddremot forst ske efter fullstindig genomging av denna skola,
di den ju icke har mellanskoleexamen. Gymnasieskolorna, som alltid
borjar med den fyradriga mellanskolan, kan vara bdde statsskolor, kom-
munala skolor och privatskolor, realskolorna antingen kommunala eller
privata. Endast gymnasieskolorna ir fullstindiga hégre allminskolor.

2. Folkskolan

Utom att vara en del av den hogre allminskolan dr mellanskolan till
foljd av den nya folkskolelagen av den 18 maj 1937 nu tillika en del
av folkskolan.

Enligt denna lag omfattar folkskolan den kommunala skolan for
barn i den undervisningspliktiga &ldern jimte de mellanskolor som
sluter sig dartill. Undervisningen blev icke i enlighet med det ursprung-
liga forslaget forlingd med ett dttonde skoldr, varfor den fortfarande
giller frin barnets sjunde &r och varar till utgdngen av det skoldr —-
inte som forut det halvir — under vilket det fyller fjorton. (Enligt
en lag av den 12 april 1949 ir forildrarna dock berittigade att in-
skriva barnet vid borjan av det skoldr under vilket det fyller sex 4r.)

Det skiljs i lagen 1937 mellan “den landsbyordnede Skole” och den
kebstadordnede Skole”.

Pi landet kan folkskolan vara odelad eller delad, vilket inte har ndgot
med klassindelningen att gora. Liraravdelningarnas antal avpassas efter
barnantalet. Den odelade skolan dr av mindre format och avsedd for ett
bestimt distrikt inom kommunen, som kan ha flera sidana distrikts-
skolor. Denna form atnjuter tack vare traditionen fortfarande en viss
popularitet. Den har oftast tvd liraravdelningar, dven om detta krivs
forst ndr barnantalet 6verstiger 24. Med storre barnantal 6kas antalet
avdelningar (a), och direst skolan omfattar fyra avdelningar eller
dirutover, fir vi den delade skolan, som bestir av en tredrig forskola
och en fyradrig huvudskola (b). Denna huvudskola kan framtrida
som centralskola, varvid den blir gemensam f6r flera f6rskolor i kom-
munen. Forskolorna bibehdlls alltsd som distriktsskolor f6r de mindre
barnen och ger dessa en kortare skolvig. Om en ensam kommun icke
ser sig i stind till att uppritta en huvudskola eller en centralskola
med de dirtill knutna kraven pd gymnastiksal med omklidningsrum
och bad, slojdlokaler och skolkok, kan flera kommuner bilda ett skol-
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forbund och sli sig ihop om en centralskola. Pi grund av den lingre
skolvidg som dtskilliga barn i sd fall kan f&, har det 6ppnats en mdjlig-
het for barnen att fi stanna i forskolan eller grundskolan till tolv rs
dlder. Men om centralskolans tvd ligsta klasser pd sd sitt Sverfors till
forskolan, skall dessa hir undervisas inte av smiskollirarinnan, utan

Folkeskolen. Den landsbyordnede skole
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18 18 18
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av en (folkskole-)seminarieutbildad ldrare eller lirarinna. Slutligen kan
centraliseringen inom en kommun eller ett skolférbund inskrinkas till
att endast omfatta dmnena sljd och skolkdk. I &vrigt stdr det alltid
en landskommun fritt att ordna sitt skolvisen som en stadsskola. Stads-
formen kan inféras for enbart mellanskolan, om man onskar en sidan,
eller f6r huvudskolan nir denna ir centralskola, direst for- eller grund-
skolorna har sjilvstindiga ledare. Alla landskommuner med stadsmissig
bebyggelse har "stadsordnat” skolvisen. I likhet med den svenska fort-
sittningsskolan av &r 1918 kan sdvil till den odelade som den delade
landsortsskolan knytas en fortsittningsklass — dock inte obligatorisk
som i Sverige — med 360 timmar for dldern 14—18 4r. Denna fort-
sattningsklass, som ersitter det dttonde skoldret och f6ljer den frivilliga
ungdomsskolans principer, skall i sin undervisning ta sikte pd det
praktiska livets krav. Dir kan ges undervisning i ett frimmande sprik.
Utan organisk foérbindelse med landsortsskolan kan ocksi av kommunen
eller ett skolférbund inrittas en kurs, som till preliminirexamen for-
bereder elever vilka passerat den undervisningspliktiga ildern.
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For landskommunerna betyder denna skolordning att landsortsskolan
som centralskola blir ett slags stadsskola, och skolvisendet pd landet
kommer utan tvivel — som det har sagts — mera av praktiska och
tekniska skil dn av ‘pedagogisk nodvindighet att gd i centralskolans
tecken.

Inom den stadsordnade skolan finns olika typer. Gemensamt for
dem 4r att de alla delas horisontellt vid barnens elfte (eller tolfte) ar.
Folkskolan i en stad ir alltsd alltid forst en fyradrig grundskola for
dldrarna 7—11 4r och ddrefter antingen en tredrig huvudskola for
dldrarna 11—14 eller en fyradrig mellanskola for dldersstadiet 11—15.

Inom varje stad skall alla skolor vara av samma form. Den fdrsta
typen (c) svarar med sina sju klasser mot den traditionella folkskolan.
Den har ingen examensundervisning och heller ingen sirskild klass
£6r det dttonde skoldret. Om en sddan Snskas, kan huvudskolan ombildas
till en fyradrig examensfri mellanskola, som inte forpliktigar till in-
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rittande av den motsvarande examensmellanskolan. Ifall man foredrar
typen med mellanskola, kan man antingen vilja den examensfria mel-
lanskolan (d) eller examensmellanskolan enligt lagen av 1903. Om det
sista alternativet viljs, skall dock kommunen ocksd inritta en examens-
fri mellanskola (e) ~— det omvinda giller som ovan nimnt icke.
Kommunen har emellertid — och denna avgjorda svaghet hos lagen
ir en foljd av att undervisningsplikten inte blev forlingd till fyllda
femton ar — plikt att uppritta fjirde klass i den examensfria mellan-
skolan (som ju for de flesta barn kommer efter deras undervisnings-
pliktiga dlder), endast om minst tio elever anmiler sig for intagning
i klassen. For examensmellanskolans vidkommande dr kommunen sjilv-
fallet forpliktad att fullborda denna med en fjirde mellanskoleklass,
vartill det s3 kan kaytas en realklass, som forbereder till realexamen i
enlighet med lagen av 1903. D& de flesta stider for linge sedan har
infort examensmellanskola med realklass och sikert kommer att fast-
hélla vid denna, mdste detta medféra att mellanskoleordningen med
de tvi mellanskoleformerna framdeles blir den vanligaste.

Bortsett frin de mellanskolor som ger examensundervisning slutar
enligt lagens § 13 folkskolan icke med nigon examen. Men till f5ljd
av § 3 ir undervisningsministern bemyndigad att tillita sidana av-
vikelser frin examensmellanskolans ordning att skolan kan avslutas
med andra statskontrollerade examina, en bestimmelse som tar sikte pd
den fyradriga realskolan med prelimindrexamen, ddr barnen bérjar vid
tolv ars dlder. Den medfor for kommunen samma forpliktelse som
examensmellanskolan, dvs. inrittande av en examensfri mellanskola.
Men dé& den fyradriga realskolan bérjar ett dr senare in examensmellan-
skolan, blir grundskolan hir femdrig och den examensfria mellanskolan
alltsd blott tredrig (F).

For folkskolan i Kopenhamn ir organisationen faststilld i ett sir-
skilt avsnitt i lagen av &r 1937. Den har en mera fast form, i det att
den tudelade mellanskoleordningen Zr lagfist f6r Kopenhamns vid-
kommande. Det sirskilt utmirkande for det képenhamnska skolvisendet
ir den femariga grundskolan. Denna efterfoljes av en tre- eller fyradrig
examensfri mellanskola och en examensmellanskola, som alltid skall
sluta med mellanskoleexamen enligt lagen av 1903. Detta leder till att
den fyradriga realskolan med preliminirexamen inte kan inféras i den
kopenhamnska folkskolan. Diremot kan sjdlvfallet till den examensfria
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mellanskolan knytas kurser som forbereder till prelimindrexamen och
(eventuellt tillsammans med staten eller en eller flera kommuner utan-
for Kopenhamn) kurser som forbereder till studentexamen — ett fr-
hillande av sirskild betydelse for dem som inte vid elva eller tolv 4rs
dlder har gitt over till examensmellanskolan. En annan egenhet med
den kopenhamnska folkskolan dr att kommunen, eftersom examens-
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mellanskolan givetvis slutar med det nionde skoldret, vid inférande
av en fyradrig examensfri mellanskola ocksd dr forpliktad att uppritta
alla fyra klasserna i denna varje &r, i det att nimligen regeln om de
tio eleverna inte giller f6r Képenhamn. Det ges siledes hir mojlighet
for ett nionde skolir utanfor examensskolan (G).

Storst betydelse kommer lagen av 1937 att f& f6r landsortsskolan.
Enir kraven med avseende pd den yttre ramen statkt 6verskrider den
hittillsvarande, utsatte man en tidsfrist pd tio 4r efter lagens ikraft-
tridande 1938, innan den skulle vara helt genomférd. P4 grund av
kriget och de direfter foljande svirigheterna av olika slag bar tidsfristen
emellertid forlingts med ytterligare tio &r.

3. Andra skolformer

Den examensfria mellanskolans oversta klass, 1 vissa fall de tvd Sversta,
motsvarar tillsammans med landsortsskolans fortsittningsklass och ung-
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domsskolan den svenska fortsittningsskolan. Men denna fortsatta skol-
ging efter fjorton &rs &lder dr i Danmark frivillig.

Ungdomsskolan ir i sin nuvarande form en utveckling av de tidigare,
i synnerhet pi landet ritt utbredda fortsittnings- och aftonskolorna,
som redan skollagarna av 1814 alade skolkommissionerna att bestimma
nirmare om. I ungdomsskolelagen av den 4 juli 1942, dndrad 1948,
har man uttalat Snskemdlet att ocksd stidernas ungdom efter avslutad
skolgdng skall 4 tillgdng till en liknande undervisning som den vilken
linge varit timligen allndn f6r den skolutskrivna ungdomen pd landet.
Kommunalmyndigheterna i huvudstaden, Gvriga stider och storre stads-
missiga landskommuner forpliktades att om det anmiler sig minst
femton elever uppritta tvddriga ungdomsskolor, sirskilt avsedda for de
(icke yrkesutbildade) ungdomar i dldern mellan fjorton och aderton
ar vilka icke fir utbildning i ldrlingsskolor eller i yrkesskolor. Det f6r-
beredande utskottet hade velat géra ungdomsskolan obligatorisk. Men
som si ofta forr i det av Grundtvigs och Kolds skolsyn priglade
Danmark segrade frivillighetsprincipen. Ungdomsskolan med dess av-
giftsfria undervisning dr siledes ett erbjudande till ungdomen. Obliga-
toriska dmnen ir arbetskunskap, gymnastik och sing. Aven om under-
visningen mest skall vara praktiskt betonad och forbereda de unga for
forvirvslivet, soker man dock hirmed ocksd forena ett allminbildande
mél. Det utbredda 6nskeméilet om att fi ungdomsskolan till en hel-
dagsskola har man tillmotesgdtt genom upprittande av tills vidare fyra
internat f6r ungdom (“’ungdomskostskolor”), dir uppehillet 4r gratis
och dir det ges kurser pd tre ménader for antingen pojkar eller flickor.

Genom lagarna av 1942 och 1948 omarbetades samtidigt de tidigare
lagarna av 1930 och 1935 f6r aftonskolan. Denna ir liksom ungdoms-
skolan frivillig och avgiftsfri och ett erbjudande till befolkningen. Intet
imne ir hir obligatoriskt, men det 4r faststillt ett minimum pd tjugo
timmar f6r varje imne. Aftonskolan dr mycket frekventerad bide i
huvudstaden, ovriga stider och pd landet. Den har ingen &ldersgrins
uppit, och redogorelserna har i flera &r visat att c:a 60 % av dess elever
ir over 21 3r. Fastin det liggs stor vikt vid att ge undervisningen en
praktisk, ofta forvirvsbetonad prigel, givetvis av skiftande natur fér
land och stad, vill man samtidigt undvika att aftonskolan, dir i dvrigt
sprdkundervisningen spelar en betydande roll, skall fi karaktiren av
kurs snarare dn av egentlig skola. Dirfor forsummas heller icke allmin-
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bildande @mnen, och man samlar de olika avdelningarnas elever till
gemensamma festaftnar, dir lirjungarna sjilva medverkar. P2 det sittet
hoppas man att kunna goéra aftonskolan till den vuxna ungdomens hog-
borg och frimja dess folkuppfostrande betydelse.

Denna strivan har medfort 6nskemilet att kunna omdana aftonskolan
till ett slags hogskola for stiderna. Detta har skett genom upprittande
av aftonhbgskolor, vilka sedan 1942 har vunnit spridning bide i stad
och pd landsbygd. Undervisningen hir ir avsedd for elever 6ver 21 dr,
och de flesta lirjungarna dr mellan 30 och 50 dr gamla. Undervisnings-
formen dr sdrskilt i stiderna ofta studiecitkeln. Amnena dr mangfaldiga
och ger deltagarna tillfille att sitta sig in i och dryfta vad som ror
sig i det andliga, religidsa och sociala livet.

Dessa frivilliga skelformer med fria undervisningsformer och valfria
amnen ar nigot for Danmark karakteristiskt. For att rdtt fatta detta
méste man betinka att det hir giller Grundtvigs och folkhogskolans
fidernesland. Detta visar sig inte minst i tvd andra f6r Danmark sir-
egna skolformer, friskolan och efterskolan, som andligt sett dr ndra
besliktade med varandra och med folkhogskolan, i det att de bdda har
sitt ursprung i Kolds forsta skolgirning, innan han ignade sig it den
egentliga hogskolan.

Omkring friskolan samlar sig de forildrar som foredrar en mera
personligt priglad och i grundtvigsk anda ledd skola framfér den offent-
liga. Dessa skolors férhdllanden blev senast ordnade i lag av den 12
juli 1946, friskolelagen, som sirskilt tar sikte pi de grundtvigska fri-
skolorna. I lagens § 1 betecknas friskolor sdsom privata skolor, vilka
undervisar sina elever under hela den undervisningspliktiga dldern samt
ger en undervisning i nivid med vad som i allminhet krivs i folkskolan
och vilka icke forbereder till ndgon statskontrollerad examen eller dr
6vningsskola vid ett seminarium.

Efterskolorna, som tillika dr internat, utgdrs av ungdomsskolor for
dldern 14—18 &r med sommarkurs pd fem ménader for flickor och
vinterkurs av samma lingd foretridesvis for manliga elever. De bescks
sirskilt av landsbygdsungdomen, som kommer frin praktiska sysslor
och vinder tillbaka till dessa. Aven om skolorna icke férsummar de
allminbildande momenten och férsoker stodja de unga i deras andliga
utveckling under brytningsdren, dr den storsta delen av utbildningen
dock praktisk och sysselsitter sig med ting frin elevernas dagliga arbete.
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Hirtill knyts si teoretisk undervisning i mnen som har forbindelse med
detta arbete. Eleverna fir alltsd teoretisk underbyggnad f6r sitt praktiska
arbete och dirmed en bittre forstielse for och stérre glidje av sin
dagliga girning.

Frin friskolan genom efterskolan gir vigen vanligtvis vidare till
folkhdgskolan. Denna foljer fortfarande den av Kold skapade indel-
ningen i en vinterkurs pd 5 méinader f6r unga min och en sommarkurs
pa 3 miénader for unga kvinnor. Nigra fi hogskolor har pi senaste
tid borjat med samskola f6r manliga och kvinnliga elever. Askov och
Haslev har en utvidgad undervisning under tvd eller tre vintrar som
fortsattning pd en vanlig hogskolevistelse. Hogskolan har efter hand
overgivit den koldska vickelseinriktningen, vars frimsta mdl var att
andligt uppliva och stimulera. Den har nu i stillet gitt 6ver till att mer
bli en kunskapsskola, dock inte i detta ords ofruktbara betydelse, utan
pa det sittet att eleverna i férbindelse med den allmidnna folkupplys-
ningen fir orientering om vad som priglar nutidslivet. Detta kan ocksd
sigas mera motsvara vad Grundtvig avsdg med sin hogskoletanke sidan
denna klarast kom till uttryck i hans plan om en realhdgskola i anknyt-
ning till Sore Akademi. Vid sidan av de grundtvigska hdgskolorna har
Inre Missionen skapat sina egna hogskolor och arbetarrérelsen ett par
s. k. arbetarhogskolor.

4. Yrkesskolor

Som dotterskolor till hogskolan har uppstitt en rad yrkeshégskolor,
av vilka nigra trots sin fackliga prigel har bevarat en stark andlig
frindskap med moderskolan. Detta giller lantbruksskolor, gymnastik-
och idrottshogskolor och sjukskoterskehogskolor, i mindre grad diremot
hantverkarskolor, fiskarhGgskolor och hushillsskolor.

Obligatorisk ungdomsundervisning existerar i motsats till de svenska
lirlingsskolorna blott for hantverkar- och handelslirlingar, vilka under
hela sin tre- till fyradriga ldrotid skall bestka tekniska skolor och
handelsskolor av typen vinteraftonskolor. Dessa ger den nddvindiga
grunden, pd vilken fortgdende yrkesutbildning kan byggas. For hant-
verkets folk finns hantverkarskolor med skolhem och olika tekniska
skolor med dagklasser och examen och dessutom ingenjérsskolor
("Teknika”) med en utbildning pd 2—3 4r. De senares undervisning
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ndrmar sig starkt de hogre liroanstalternas. De skulle ndrmast kunna
liknas vid de svenska tekniska gymnasierna. Nimnas bor ocksd de
teknologiska instituten i Kopenhamn och Aarhus, som vid sidan av
forséks- och forskningsarbete ocksd bedriver undervisningsverksamhet i
form av tekniska fackkurser. Den fortsatta handelsutbildningen dger rum
dels i skolor for handelsmedhjilpare och dels i hégre handelsskolor,
vilka alla dr dagskolor. De ger icke négon hogre specialutbildning,
utan en bred, generellt facklig undervisning pd handelns alla omriden.
De fdrstnimnda skolornas kurs dr ettirig och slutar med handels-
examen, de sistnimndas kurs dr normalt tvddrig, har realexamen som
intagningsbetingelse och slutar med hogre handelsexamen. De hogre
handelsskolorna motsvarar alltsd det svenska handelsgymnasiet med den
tvddriga kursen.

Den fackvetenskapliga utbildningen forsiggir utom vid de tvd univer-
siteten 1 Képenhamn (grundlagt 1479) och Aarhus (pabdrjat 1928 och
erkidnt i lag 1931) ocksd vid foljande dirmed likstillda vetenskapliga
liroanstalter for bestimda fack: “Den polytekniske Leareanstalt, Dan-
marks tekniske Hgjskole”, “"Danmarks farmaceutiske Hgjskole”, ""Dan-
marks Tandlegehejskole”” och “Den kgl. Veterinzr- og Landbohgjskole”,
alla i Kopenhamn, Tilltrdde till universiteten ger blott studentexamen.
Dock har studerande med lirarexamen ritt att delta i de f6r {3 &r sedan
inférda cand. psyk.-studierna. De vriga liroanstalterna stir ocksd 6ppna
for personer med real- och preliminirexamen om de klarar en sirskild
intagningsexamen. For vissa avdelningar vid lantbrukshdgskolan finns
dock speciella intagningsbetingelser.

III. MAL OCH METODER

1. Folkskolan

Om folkskolans mil siger § 1 i lagen av 1937 att folkskolan skall
frimja och utveckla barnens anlag och férmdga, stirka deras karaktir
och ge dem nyttiga kunskaper. Lagen fortsitter allts traditionen
frin foérordningarna av 1814, dir uppfostran “til gode og retskafne
Mennesker” sattes framfér kunskapsmeddelandet. Om metoden inne-
hiller lagen intet utéver vad som siges i § 15. Det inskdrps att i alla
klasser storsta mojliga vikt skall liggas vid elevernas sjilvverksamhet.
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Detta har ju sedan linge varit ett kint drag i svensk undervisnings-
teknik, den s. k. aktivitetspedagogiken. Inte heller den till lagen knutna
kungérelsen av 24 maj 1941 ger ndgon undervisningsvigledning, enir
ministeriet inte anser det nodvindigt utan rentav olimpligt att i det
hinscendet g in pd detaljer, "idet der ikke bor geres noget Forsog
paa at lede Undervisningen ad bestemte Baner, naar blot det foreskrevne
Maal naas”. Det konstateras ganska kort, vad skolan skall forsoka nd
i de enskilda imnena under loppet av de 7 skoldren. Men eftersom det
inte sigs ndgot om hur mdlet skall nds, 4r hidrmed folkskolans och
lirarnas metodfrihet fastslagen. Till de senares hjilp har ministerict
cmellertid genom en sakkunnigkommitté 1atit utarbeta en undervis-
ningsvigledning f6r den examensfria folkskolan”. I kungorelsen av
1941 fordjupas och utvidgas samtidigt mélsittningen sd att den egent-
ligen kommer att gilla hela den danska skolan. Det heter nimligen att
skolan férutom vad som sagts i § 1 av 1937 drs lag ocksd "ber utvikle
og styrke Bornenes Sans for de etiske og kristelige Vardier, give dem
Arbedighed for Menneskelivet og Naturen, Kearlighed til Hjemmet og
vort Folk og Land, Respekt for andres Meninger, Folelse for Felles-
skabet mellem Folkene og for Samherighed med de andre nordiske
Folk. Skolen maa saaledes bidrage til at give Bornene Idealer, hjelpe
dem til at sztte sig Maal i Livet, sge deres Respekt for Oprigtighed i
Tale og Adferd og styrke deres Pligtfolelse”. Aven om kungérelsen inte
som den svenska skolkommissionen av 1946 talar om elevernas individua-
litet och uppfostrans forhdllande till denna, motsvarar den danska skolan
tack vare understrykandet av att den skall vara karaktirsdanande den
svenska skolkommissionens intentioner nir denna betraktar personlighets-
daningen som den viktigaste uppgiften. Skolkommissionens uttalande om
samhillsskolans demokratiska fostran finner man visserligen inte i kun-
gorelsen, men ndr kommissionen vill lata skolan frimja forstielse och
hinsyn, samarbetsvilja och kinsla av medansvar, ticker detta fullt ut vad
kungérelsen sitter som skolans mdl. "Att fostra fria och sjilvstindiga
minniskor, for vilka samarbete dr ett behov och en glidje” dr i lika hég
grad kungorelsens som skolkommissionens ideal.

I landsortsskolan skall undervisningen frén grundskolan och under
de forsta fem dren omfatta f6ljande dmnen: danska (skr. och muntl.),
rikning, kristendomskunskap, historia, geografi, naturhistoria (zoologi
och botanik), gymnastik (med ordnade lekar och sport), sing, teckning
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och for flickorna kvinnlig sl6jd; dessutom kan upptas smisldjd, sl5jd,
skolbad och tridgirdsskotsel. De tvd sista drsklasserna skall dessutom
ha naturlira, sl6jd for pojkar, hushillsskétsel for flickorna. Historia
utvidgas med samhillsslira och avsnitt ur virldshistorien, och 1 for-
bindelse med naturhistoria eller gymnastik skall ges undervisning i
hilsolira. Vidare kan biblioteksarbete upptas, liksom det i huvudskole-
klasser kan meddelas undervisning i ett frimmande sprik foér de barn
vilka enligt skolans mening kan ha verkligt utbyte dirav och enligt
forildrarnas Onskan bor fi sidan.

Fér grundskolan i stadsskolan 4r samma dmnen obligatoriska som
for landsortsskolans forsta fem 4rsklasser, och for huvudskolan och
den examensfria mellanskolan giller samma #mnesordning som for
landsortsskolans tvd sista 4rsklasser. De valfria dmnena dr ocksd de-
samma i bigge fallen. Men medan huvudskoleklasserna blott kan upp-
taga ett frimmande sprik, kan under det sista &ret i den fyradriga
examensfria mellanskolan — efter liknande regler som for landsorts-
skolans huvudskoleklasser — forekomma undervisning i bide tyska
och engelska och dessutom i matematik. Sivil i huvudskolans sista klass
som i den examensfria mellanskolans tvd sista klasser kan med hinsyn
till barnens kommande verksamhet i det praktiska livet upptas andra
imnen #n de i folkskolan allmint genomférda, olika f6r pojkar och
flickor.

Amnena skiljer sig inte visentligt frdn de svenska skolornas. Den
danska grundskolan omfattar emellertid fler dmnen dn den svenska
smiskolan. Dirtill b6r man ligga mirke till att slojd och husliga goro-
mal icke som i Sverige blir obligatoriska, blott om skoldistriktet s
beslutar, men att 4 andra sidan matematik — i likhet med geometri
1 Sverige — icke dr obligatoriskt. Undervisningen i frimmande sprdk ir
gynnsammare stilld, i det den dels kan omfatta tvd sprik, dels inte
forutsdtter sirskilt tillstdnd som i Sverige. Diremot férekommer icke
hembygdslira som speciellt amne i den danska undervisningsplanen men
kan dock ingd som led i den examensfria mellanskolans “samlade
undervisning” (se nedan).

2. Den examensfria mellanskolan

Den examensfria eller “praktiska mellanskolan” har medfost en be-
tydande omliggning och utvidgning av undervisningen i folkskolans
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Sversta klasser och dr ddrfér undervisningsmissigt sett den viktigaste
landvinningen i lagen 1937. Grundvalen for denna skolas upprittande
utgjordes av forsok med ndgot nytt under en foljd av r i olika skolor
och en dirmed sammanhingande Onskan att gora folkskolan jimbordig
med examensskolan. Man ville siledes undvika att barn vilkas férut-
sittningar och anlag gick i riktning mot det praktiska sokte sig in 1
examensskolan for att dir fi en fylligare undervisning — en under-
visning som de indd fick for litet utbyte av, alldenstund den p& grund
av sin teoretiska prigel inte svarade mot vad dessa barn kunde gi i
land med eller intresserade sig f6r. Dirfor skall den examensfria mellan-
skolan som en utvidgad folkskola med ett dttonde skoldr just ligga
an pi det praktiska, alldeles som det uttrycktes i betinkandet "'Den
praktiske Mellemskole” 1936. Folkskolan skall hirefter inte lingre
vara en “forgird” till den hogre skolan utan ha sitt eget mdl och “vila
i sig sjalv’. Den fir didrfér inte tillrittaliggas for de 10—20 9% av
barnen som skall gd vidare, utan for de 80—90 9% som frin skolan
ger sig ut i det praktiska livet. For att uppnd detta har man efter-
strdvat att ligga om modersmilsundervisningen, ~hvor saavel den mundt-
lige som sxrlig den skriftlige Undervisning kan gore Eleverne for-
trolige med de Opgaver, over for hvilke Livet vil stille dem, naar
de forlader Skolen”. D3 det inte i lagen stir angivet att imnena skall
hillas 4tskilda pd olika timmar, kan arbetet koncentreras omkring en rad
avgrinsade problem, som behandlas frin olika sidor utan hinsyn till
imnesgrinser. Detta forutsitter naturligtvis att de for historia, geografi
och naturhistoria avsedda timmarna samlas i modersmélslirarens hinder.
I forbindelse med denna “samlade undervisning” uppdvas eleverna till
sjalvverksamhet, i det man utéver de sedvanliga formerna ocks& anvinder
sig av biblioteksstudier, exkursioner och-refererande uppsatser. Mélet dr
hir 7at give frie Rammer for den padagogiske Udvikling inden for
Folkeskolen”. Nir den praktiska skolan har motts med en del skepsis,
beror detta vil mest pd att den inte har nigon avslutande examen, vilket
man i det examensglada Danmark ligger stor vikt vid, och att den
diefor ej kan “brukas” till nigot.

3. Examensmellanskolan

Examensskolan kan vara en parallell linje till den examensfria mellan-
skolan och dirmed en del av folkskolan. Den kan ingd i den sjilv-
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stindiga — oftast privata — realskolan eller utgora det forsta ledet i
gymnasieskolan. I samtliga fall vilar dess undervisningsplan emellertid
pd kungorelsen av 31 maj 1904 som tillkom i anknytning till allmin-
skolelagen av 1903. Utover de for folkskolan obligatoriska dmnena
férekommer matematik, fysik och kemi samt de tvd frimmande spriken
engelska och tyska, av vilka det ena piborjas i klass 1 och det andra
i klass 2 — liksom i den 4-8riga svenska realskolan. Skolorna kan
emellertid sjilva vilja vilket av spriken de vill borja med. Valet falier
s& gott som alltid pad engelska. Franska intog tidigare forsta platsen men
dr nu helt undantringt. Latin paborjas forst i 4:e klass, dir det blott
ir obligatoriskt for dem som vill fortsdtta pd gymmasiets sprékliga linjer.
Det lises dock ocksd av en del andra elever dirfor att kunskaper mot-
svarande 4:e klassens latinpensum fordras av blivande medicinare, tand-
likare, farmaceuter och veterinirer. Examensskolan stir siledes sdvil
genom sin dmneskrets som genom sin organisatoriska inbyggnad i folk-
skolan i nira férbindelse med denna och skiljer sig visentligt frin den
gamla lirda skolan, varfor den ocksd i lagens § 2 betecknas som "Barne-
skole”. Den av Grundtvig upptagna kampen mot “Drengevidenskabe-
ligheden™ har inte forts forgives.

4. Realklassen

Realklassen omfattar samma 4mnen som examensmellanskolan med
undantag for teckning, skrivning och sing, av vilka de tvd forsta redan
utgdr efter 3:e klassen. Historia utvidgas med sambhillslira, geografi
lises ofta som nidringsgeografi och naturhistoria som biologi. Franska
kan — 1 likhet med férhillandena i den svenska realskolan efter skol-
reformen 1927-28 — upptas som valfritt imne, och flickor kan befrias
frdn rikning och matematik.

5. Gymnasiets undervisnings [)laner

I gymnasiet, vars undervisningsplaner senast reviderades 1935, har
damnena religion, danska, historia, franska, gymnastik och sing lika stort
timantal pd alla tre linjerna. Samtliga gymnasicklasser fir silunda —
naturligtvis bortsett frin de olikheter som kan sammanhinga med
lirarnas skiftande férmiga — i dessa dmnen samma undervisning.
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Hirmed kan jimforas att bdde det 3- och det 4-driga gymnasiet i
Sverige har motsvarande anordning — i den mdn dmnena lises —
for kristendomskunskap, modersmal, tyska, historia, filosofi, biologi med
hilsoldra, teckning, musik och gymnastik. Men den storre enhetlighet,
som kan forefalla vara kinnetecknande for det svenska gymnasiet,
alldenstund fler imnen har samma timantal och man t. v. ndjt sig med
en tudelning i stillet f6r en tredelning (d& bortses frin den svenska ny-
sprkliga linjen, som dnnu befinner sig pd forsoksstadiet, samt vidare
frin den nyligen planerade gymnasiereformen), uppvigs emellertid av
att de danska gymnasielinjerna — med ett enda undantag — blott har
obligatoriska #mnen, och att man hir inte har det differentierade
gymnasium som uppstdr pd grund av de till olika grupper samman-
forda valfria dmnena i Sverige. Differentieringen dr icke sd skiftande
som i Sverige och existerar blott i form av linjedelning. Grekiska och
latin — grekiska ldses alla tre dren och inte blott tvi som pi den
svenska latinlinjen — 4r huvudimnen pi den klassisk-sprikliga linjen.
Denna intar f. 6. en ansprikslos och tillbakadragen stillning. Engelska
och tyska skall ge den nysprikliga linjen dess sirprigel. Matematik och
fysik behdrskar pid motsvarande sitt den matematisk-naturvetenskapliga
linjen. Av de mindre dmnena dr forntidskunskap gemensam f6r den ny-
sprikliga och den matematisk-naturvetenskapliga linjen, engelska eller
(och) tyska for den klassisk-sprikliga och den matematisk-naturveten-
skapliga linjen samt matematik, geografi, biologi och fysik med kemi
f6r de tvd sprikliga linjerna.

Gymnasiet har som i Sverige den dubbla uppgiften att bibringa
eleverna en hogre allmidnbildning och forbereda dem till fortsatta studier
vid universiteten och de hdgre liroanstalterna. Undervisningen, som i
varje hinseende skall vara saklig och objektiv, koncentreras kring sjilva
stoffet, och det blir lirarens uppgift att behandla detta pd ett peda-
gogiskt och innehdllsligt forsvarligt sitt, samtidigt som han genom att
locka eleverna till samverkan lir dem #mnets arbetsmetoder och ut-
nyttjar dess fackliga och pedagogiska méjligheter for att uppnd gymna-
siets dubbla mal. Det rdder hir lika litet som i folkskolan nigot metod-
tving. Men férordningar och kunggrelser anger mal och innehdller vissa
anvisningar om de riktlinjer som bor foljas. Den tidigare si allmint
anvinda klassundervisningen har efter hand delvis ersatts av arbets-
undervisningens metod. Denna senare har utbrett sig frin de natur-
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vetenskapliga till de humanistiska imnena, dir den sirskilt kommer
till anviindning vid specialstudierna i historia. Spridningen har emeller-
tid knappast blivit av den omfattning som man 1935 hade onskat och
vintat.

IV. LARARUTBILDNINGSANSTALTERNA

Lirarutbildningen 4t i Danmark inte “skiktad” som i Sverige, si att
den tar sikte pd att utbilda lirate antingen for folkskolan eller for
gymnasieskolan. Det finns ingen speciell lagstadgad utbildning for lirare
till mellan- och realskolan. Men p& privat vig har man genom den
s. k. dmneslirarexamen sokt rdda bot pd denna brist. Examensmellan-
skolan med realklassen #r folkskolldrarnas och gymnasieskolelirarnas
gemensamma arbetsfilt. Om den hor till folkskolan, undervisar nim-
ligen folkskolans lirare i den, men om den 4r en del av gymnasie-
skolan — och alla gymnasier har mellanskola — undervisar dennas
lirare inda frin 1:a mellanskoleklassen. I den privata realskolan an-
vinds diremot lJdrare frin bdda utbildningsformerna.

1. Seminarientbildningen

Den nuvarande seminarieorganisationen vilar pd en lag av 15 april
1930. Denna gjorde utbildningen 4-drig, i likhet med vad den varit i
Sverige sedan 1877. Examen delades i en férsta och en andra del.
S16jd blev obligatorisk for min, och det infbrdes ett frimmande sprik,
antingen tyska eller engelska. Vidare bestimdes det att undervisningen
efter forsta delen (d. v. s. i 3:dje och 4:de klass) skall vara gemensam
i vissa dmnen men i Svrigt uppdelas pd tvd dmnesgrupper, en spriklig-
historisk och en matematisk-naturvetenskaplig. Vid varje seminarium
skall finnas en barnskola med tillrickligt antal klasser dir seminariets
elever fér tillfalle till praktiska Svningar. Lagen bibeholl de i Sverige
okinda privatseminarierna, av vilka det nu finns 12 vid sidan av statens
8. Hirtill kommer ett statligt och tvd privata forskoleseminarier.
Intagningsilderns nedre grins dr 17 &r, medan Sverige har 16, och
det finns ingen Svre dldersgrins som i Sverige. Mycket f& elever borjar
dock i 17-drsdldern. De flesta intas i dldern 18—21 men &tskilliga ir
dnnu dldre. Det krivs ingen sirskild examen men - diremot godkind
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intagningsprévning. Frin denna kan dock de fritas som har avlagt stu-
dentexamen samt real- eller preliminirexamen av nirmare faststilld
karaktir. Intagningen bygger siledes blott p& kunskapsprov och komplet-
teras inte som i Sverige med sirskilda limplighetsprovningar. Fore till-
komsten av den sirskilda studentlinjen — varom mera nedan — repre-
senterade studenterna c:a 20 9% av de utexaminerade och eleverna med
realexamen ndgot Gver hilften medan terstoden icke hade nigon av
dessa examina utan tillh6rde den kategori som har gitt under beteck-
ningen “mannen frén plogen”. Denna har alltid haft sina forsvarare
ndr det har varit tal om att kriva en viss examen som intagningsvillkor.
Den 4rliga tillstromningen for dren 1946—49 har pd den 4-driga linjen
varit 565, 551, 648 och 663, varav ungefir dubbelt s minga min som
kvinnor. Hirtill kommer si de studenter som intagits direkt i 2:dra
klassen. Dessa uppgick samma &r till resp. 44, 42, 66 och 35. Den
plotsliga och starka nedgingen berodde pd upprittandet av en sirskild
studentlinje.

Medan man nimligen frin mitten av tjugotalet och upp genom trettio-
talet pd olika sitt fors6kt motverka en overproduktion av lirare, borjade
bilden dndra sig i bbrjan av fyrtiotalet. Dels krivde genomforandet av
den nya folkskolelagen flera lararkrafter, dels borjade tillstrtomningen till
seminarierna att minska, alldenstund de privata foretagen kunde erbjuda
frestande avlSningar. Storst betydelse hade dock det starkt stigande barn-
antalet, och nir man vid krigets slut stod infor en lirarbrist som kunde
beriknas tilltaga under ménga r framédt och eventuellt bli ett allvarligt
hot mot skolan tillsattes 1946 en kommitté fér att avge ett betinkande
om avhjilpande av bristen pd seminarieutbildade lirare och lirarinnor.
I detta betinkande redogjorde man for de dtgirder som hade blivit till-
t8dda och vidtagna for att &vervinna svirigheterna i Sverige, ddr man
var i samma situation och 4ret innan likaledes 13tit en kommitté behandla
saken. Man efterstrivade ett storre antal elever genom att inritta dubbel-
klasser, men dessutom intresserade man sig sirskilt f6r de frin Norge
och Sverige kinda 2-iriga studentlinjerna och den i Sverige foreslagna
och genomférda snabbutbildningen av studenter. Hirvid hoppades man
ocksd f3 andra kretsar att soka sig till ldrargirningen 4n de som i van-
liga fall rekryterade seminarierna. Resultatet blev att man genom lag
av 4 juni 1947 upprittade en tillfillig studentlinje med en utbildnings-
tid pd 215 &r. I kungorelsen av 6 juni 1947 faststilldes de nirmare

7 Skola och undervisming



98 Danmark

bestimmelserna f6r denna lags genomfdrande. Enligt dessa fir student-
examen inte vara mer dn fyra & gammal och skall vara bedémd med
minst samma betyg som krivs for intagning i den fyradriga linjens 2:dra
klass. For dren 1947—49 var tillstrémningen 193, 240 och 253, men
det idr kvinnorna som d&stadkommit Skningen, i det att den manliga
kontingenten f6r dessa dr var ritt konstant med 84, 95 och 93.

D2 det under denna lags behandling hade rdtt enighet om 6nskvird-
heten av att hela lirarutbildningen togs upp till behandling i en kom-
mission, tillsattes en sddan i november 1947 med uppgift att framligga
ett forslag till dndring av den bestiende ordningen fér utbildning av
lirare och lirarinnor i folkskolan och av smiskolldrarinnor.

De nirmare bestimmelserna om undervisningen enligt lagen av 1930
har reviderats flera ginger, och studentlinjen medforde nya kungorelser
i detta hinseende. Undervisningen skall i storsta mojliga omfattning ta
elevernas sjilvverksamhet i ansprik genom att ge dem tillfille till
sjalvstandigt arbete, som kan bringa dem i direkt forhdllande till stof-
fet”. Detta mojliggors sirskilt av den i 3:dje och 4:de klass inforda.
specialldsningen (motsv. enskilt arbete vid svenska seminarier) i discipli-
ner inom de tvd dmnesgrupperna. Vidare kan eleverna framligga skrift-
liga drsarbeten. P4 grund av lirjungarnas forkunskaper pa studentlinjen
inférdes hir en utvidgad sprikundervisning, och detta gav anledning
till att man pd motsvarande sitt dndrade sprikundervisningen pd den
fyradriga linjen, ddr man hittills icke differentierat den efter elevernas
forkunskaper. Hir kan dock blott studenter och studerande med kvali-
ficerat betyg i real- eller preliminirexamen i foreliggande sprik delta i
den utvidgade sprikundervisningen. De elever som onskar examen i
bigge spriken kan medtaga det andra som tilliggsimne. Tack vare denna
utvidgade sprikundervisning, som kan breddas ytterligare dirigenom att
eleverna pd studentlinjen fir vilja sprik som specialarbete, dr semina-
rierna nu i stind att utbilda dugliga sprakldrare till examensmellanskolan
och realklassen, vilkas seminarieutbildade sprakldrare tidigare komplet-
terade sin utbildning genom att ta dmnesldrarexamen.

En ny framst6t i riktning mot en dndring av seminarieundervisningen
har skett genom inférande av forsoksundervisning och forsdksexamen,
vartill den 1947 tillsatta kommissionen sjdlv tagit initiativet. Resultatet
av dess forsta sammantriden blev en hdnvindelse till ministern att
denne hos riksdagen skulle utverka bemyndigande att lata de seminarier
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som si Onskade igdngsitta fOrsoksarbete inom seminarieundervisningen
samt godkinna de ddrav féljande avvikelserna i friga om undervisning
och examina. Detta skedde i lag av 24 maj 1948, som blott innehdller
tvd paragrafer. Sedermera tillsatte ministeriet en tremannakommitté, som
vigleder seminarierna i deras forsdksundervisning och ir ridgivande hos
ministeriet med hinsyn' till godkinnande av de insinda f6rsoksforslagen.
Dessa fors6k har redan satt djupa spir i undervisningen vid flera semi-
narier. Forsoken omfattar alla orienteringsimnen, blott i mindre ut-
strickning fdrdighetsimnen. Huvudprincipen dr att komma bort frin
lixlisning och utantillirande och inféra friare arbetsformer, som kan
frimja det aktiva personliga tillignandet av stoffet och utveckla sjilv-
stindighet och sjilvtinkande. Vid de forsoksexamina som hillits pd
grundval av en forsta tvilrig f8rs6ksundervisning inom bide férsta och
andra delen har de viktigaste dndringarna i examensformen varit 3rs-
betyg och avslutningsuppgifter i stillet for examen eller ocksd muntlig
provning i forelagt dmne med lingre eller kortare forberedelsetid, var-
vid eleven hiller ett litet foredrag och lirare eller censor direfter nir-
mast samtalar med honom for att understka hur djupt vetande och for-
stdelse gdr och om vederborande kan motivera vad han har uttalat i
foredraget. Liksom de svenska seminarierna har siledes de danska olika
forsbksanordningar i ging. Men den danska lirarutbildningen ir inte i
samma grad som den svenska for ndrvarande i stopsleven”, d& det i
Danmark inte @r tal om lirarutbildningsanstalter av ny typ, avpassad
efter skolans olika stadier. Nir kommissionen av 1947 fir sitt betinkan-
de firdigt, vill den antagligen héja lirarutbildningen i nivd med de
hogre liroanstalternas undervisning och f6rligga tyngdpunkten till de
pedagogiska och psykologiska disciplinerna. Men det forefaller natur-
ligt for att inte siga nodvindigt att i forbindelse med denna reform
uppta hela skolans problem till behandling, eftersom skola och lirar-
utbildning nu en ging hdr sd nira samman.

Lirarnas vidare utbildning, som ir frivillig men mycket frekventerad
forsiggdr p& Danmarks lirarhdgskola. For firdighetsimnenas vidkom-
mande, dir utbildningen #r bittre organiserad dn f6r de svenska &v-
ningslirarna, sker dock denna fortbildning pd Danmarks gymnastikhog-
skola, danska sl6jdlararskolan eller Askovs slojdlirarskola och den stat-
liga teckningslirarskolan, resp. handarbetsskolan. Skolkdkslararinnor kan
f& fullstindig utbildning pd Danmarks lirarhgskola eller pd hushalls-



100 Danmark

seminariet ”Ankerhus” i Sore vartill kommer avslutande utbildning pd
Ribe statsseminarium fér dem som under seminariétiden foljt den for-
beredande kursen.

2. Den akademiska lararutbildningen

Den andra formen av ldrarutbildning, avsedd f6r gymnasieskolorna, for-
siggdr vid universiteten, ddr vid sdvil den filosofiska som den mate-
matisk-naturvetenskapliga (i Aarhus blott vid den humanistiska) fakul-
teten meddelas undervisning for den 1883 inférda skolimbetsexamen
(cand. mag.), som ersatte den tidigare endast filologisk-historiska (cand.
philol.) skolimbetsexamen. Den nya examen, som — ndgot forsenad —
skulle anpassa den lirda skolans lirarutbildning efter Halls skolordning,
omfattade ett huvudimne och tvd bidmnen representerande alla skolans
dmnen med undantag for firdighetsimnena. Denna examen har sedan
med vissa modifikationer blivit bestdende. Storst har dndringarna varit
i den filosofiska fakulteten. Som nya dmnen tillkom lingre fram kristen-
domskunskap, musik med sing och geografi — det sistnimnda tillhor
dven den matematisk-naturvetenskapliga fakulteten. Gymnastik kan i
likhet med geografi studeras inom bigge fakulteterna. 1924 gick man
over till examen med blott ett bidmne men inférde 1934 dter tre dmnen
for att 1948 dnyo stanna vid tvd dmnen. I den matematisk-naturveten-
skapliga fakulteten dr dmnena ordnade i tvd imnesgrupper, en mate:
matisk-fysisk och en naturvetenskaplig-geografisk. Universitetsstudierna
skall ge kandidaterna en vetenskapligt grundad insikt, och f6r huvud-
amnets vidkommande skall de studerande genom specialstudium doku-
mentera att de har tillignat sig och behirskar dess vetenskapliga arbets-
metoder.

D4 man kinde det som en brist att universitetsutbildningen blott tog
sikte p& kandidatens rent imnesmissiga kvalifikationer och icke tillika
pd hans pedagogiska, inférde man samtidigt med examensindringen
1883 en kurs omfattande teoretisk pedagogik med skolhygien och prak-
tisk undervisningsskicklighet. Forst 1906 blev denna kurs emellertid en
ovillkorlig forutsittning for anstillning vid gymnasieskolorna (jfr
Sverige). Den tillhtrde ej universitetet f6rrin undervisningen i teoretisk
pedagogik och skolhygien den 28 juli 1944 forlades till Kopenhamns
universitet, som dock inte har ndgon lirostol i pedagogik. Undervis-



Problem man brottas med just nu 101

ningen stricker sig Over en termin och omfattar bl. a. pedagogikhistoria
och pedagogisk psykologi. I det senare dmnet omhinderhas undervis-
ningen av en av de tvd psykologiprofessorerna. Den praktiska delen av
kursen fullfsljs girna samtidigt med den teoretiska, men ir forlagd till
gymnasieskolorna, dir lirarkandidaten far vigledning av 6vade och er-
farna lirare. Det svenska proviret kan dock i detta hinseende otvivel-
aktigt ge en fylligare utbildning. Men en forlingning skulle i Danmark
stéta pd en ekonomisk svérighet, i det att lirarkandidaten icke som
aspiranten under provdret mottar honorar. Ocksd med hinsyn till den
teoretiska utbildningen dr Sverige tack vare sina professurer och docentu-
rer i psykologi och pedagogik eller i pedagogik och pedagogisk psyko-
logi samt de dirtill knutna institutionerna gynnsammare stillt. Gym-
nasieskolornas lirarutbildning kan-lika litet som de universitetsutbildade
svenska lirarnas mojliggéra den vixelverkan mellan skolimne och peda-
gogik som ger seminarieutbildningen en facklig och pedagogisk kon-
centration och en sd mot indamélet svarande enhetlig prigel som t. ex.
kidnnetecknar likarutbildningen. Den ir i stillet liksom i Sverige upp-
delad pd universitetsstudier utan férbindelse med den praktisk-pedago-
giska verksamheten och en sirskild pedagogisk och psykologisk kurs.
Examen som cand. mag. ger tilltride till alla gymnasieskolans befatt-
ningar frin adjunkt till lektor och rektor. For att bli lektor krivs alltsd
inte som i Sverige en hdgre examen dn f6r adjunktur. Licentiatexamen
finns heller inte i Danmark, och doktorsgraden ger inga sirskilda privi-
legier i skolorna. Lektor dr en titel som adjunkterna erhdller efter en
rad tjinstedr och som ger hogre 16n. Men i Ovrigt undervisar adjunkter
och lektorer jimsides i mellanskolan, realklassen och gymnasiet.

V. PROBLEM MAN BROTTAS MED JUST NU

Allmidnskolelagen av 1903 har nu bestitt i omkring 50 ir, trots de
ménga och ofta starka angrepp som riktats mot den sdrskilt frén reform-
ivriga kretsar inom folkskolan. Dessa angrepp har de senaste dren till-
tagit i vildsamhet. Att lagen trots allt har stitt orubbad s& linge beror
pa att den ocksd har minga anhingare bland skolfolk, inte minst inom
den hogre skolan, och dessutom ir populir bland befolkningen. D& man
skulle forbattra folkskolan anvinde man ju betecknande nog just mellan-
skolans namn for de klasser som loper parallellt med examensmellan-
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skolan. Visserligen var namnet befogat med hinsyn till att dessa examens-
fria folkskoleklasser utgér en mellanskola mellan grundskolan och fort-
sittningsklasser, ungdomsskola och fackskolor, men om ordet mellan-
skola hade haft en avskrickande klang, hade man vil aktat sig for att
anvinda detta namn.

Examensmellanskolans pedagogiska motstindare finns foretridesvis
bland pedagoger som stéder de reformatoriska strivanden som utgétt
frin arbetsskolerbrelsen. En tid samlade dessa sig kring den s. k. "fri-
skolerdrelsen”, och direfter satte de sin tillit till den examensfria mel-
lanskolans forsok att infora nya och friare arbetsformer. Efter att hir
ha kint sig missriknade gick de 6ver till fornyad kamp for individuell
undervisning och dr nu verksamma for aktivitetspedagogiken sidan den
sirskilt provats vid Goteborgsforsoken samt for en forsoksskola av den
odelade skoltypen. Trots skiftande bendmningar dr idéerna dock de-
samma eller ndra besliktade, och forkimparna f6r dessa reformstrivan-
den har verkat och verkar som ett uppfriskande incitament i danskt skol-
liv. Deras insats synes icke ha varit forgives. Reformpedagogernas kritik
dr dels riktad mot intagningsproven till examensmellanskolan, vilka ut-
Gvar press pd undervisningen i grundskolan och pd det hela taget har
en psykologiskt ogynnsam verkan pd barnen, dels mot sjilva undervis-
ningen i mellanskolan som i sin tur arbetar under trycket av kraven frin
gymnasiet. Detta senare i sin tur har heller inte kunnat undvika, att
tilltridesbegrinsningen till vissa hogre liroanstalter skadat den person-
lighetsutvecklande undervisningen genom att frimja betygsjaktet. Detta
tryck ovanifrin och neddt har givit examensmellanskolan en f6r dess
stillning och uppgift osund examensprigel, som medverkar till det stora
manfallet, i det att ménga elever lamnar denna skolform nir deras under-
visningsplikt upphor, ehuru de dé icke har fitt en avrundad eller av-
slutad skolgdng. Examensundervisningen i mellanskolan kritiseras, eme-
dan den dr f6r bunden inom vissa bestimda ramar och alltfér mycket
priglats av ensidig klassundervisning, kunskapsmatande och examens-
jakt, som medfér plugg och inte ger tillfille eller tid till fordjupande
av och inlevelse i stoffet. Man klagar 6ver bristande mojlighet att an-
passa undervisningen efter barnens verkliga behov, individuella forut-
sittningar och anlag. Det blir inte rum for friare, mera tidsenliga atbets-
former i Gverensstimmelse med modern pedagogik. Konsekvensen av
denna kritik mot intagningsprévningar och mellanskolans undervisning



Problem man brottas med just nu 103

ar naturligt nog den att man anser delningen vid 11- & 12-drsildern
olimplig och vill forligga examensskolans botjan till en senare tidpunkt.
Man ir dirmed framme vid kravet pd odelad skola, enhetsskolan eller
helhetsskolan, och exemplet frin Norge och den svenska skolreformen
har verkat inspirerande pid den danska reformpedagogiken av i dag.
Hir skall nimnas ett par foreetelser som kan uppfattas som ett resultat
av reformpedagogernas insats. Det forsta steget har tagits till inrittande
av ett pedagogiskt forskningsinstitut. Genom lagen av 31 maj 1950 kan
undervisningsministern, nir det giller forsoksarbete, godkidnna avvikel-
ser frin bestimmelserna bdde i folkskolelagen av 1937 och i allmin-
skolelagen av 1903. Pd initiativ av K6penhamns kommun — och icke
som vintats av staten -—— har nu igdngsatts en forsoksverksamhet. Inom
sdvil examensmellanskolan som gymnasiet férbereds teformer som tar
hinsyn till kritiken av den for ensidigt drivna examensldsningen och vill
gynna ett pedagogiskt virdefullare arbete med en personligt mera givan-
de tillignelse av stoffet. Ar 1947 tillsattes ett gemensamt utskott frin
de fem ldrarforeningatna, vilket 1949 avgav ett betinkande vars forslag
syftar till "att gora examensmellanskolan till en tidsenlig skola f6r barn
och samtidigt bevara den som grundskola £6r realklass och gymnasium”.
Jamte en indring av intagningsprovningarna till examensmellanskolan
foreslds att giva mellanskolan friare och sjilvstindigare arbetsformer och
att delvis avskaffa de muntliga prSvningarna vid mellanskoleexamen,
dock icke i rikning, matematik, engelska och tyska. Efter undervisnings-
inspektionens val skall prov sdlunda 4ga rum i blott ett av dmnena
danska, historia, geografi, naturhistoria och naturlira. Dirutdver kan
skolan sjilv bestimma om den vill hilla prov i dnnu ett av dessa fem
imnen. Senast vid bdrjan av 4:de klassen skall faststillas i vilket dmne
ifrdgavarande klass har att undergd muntlig prévning. Avsikten ir inte
att gora examen ldttare, utan att minska mellanskolans examensprigel,
hiva examenstrycket med dess odeliggande verkningar pd det dagliga
arbetet och inféra friare atbetsformer i riktning mot aktivitetspedagogik.
Ar 1949 foreldg ocksd ett inom ett utskott utarbetat “betinkande an-
gende begrinsning av lis- och examenspensa till studentexamen”. Det
rddde i utskottet enighet om att den av gymnasiernas lirarf6rening 6nska-
de begrinsningen var befogad, men man understrok samtidigt att denna
icke fick ske pd bekostnad av studentexamens kvalitet, varfér man sam-
tidigt framlade ett forslag som kunde uppviga begrinsningens skadliga
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verkningar genom att ge gynnsammare villkor f6r arbetet med och till-
dgnandet av stoffet. Till de viktigaste reformerna i angiven riktning hor
forslaget att ordbdcker, frin danska och till det frimmande spriket samt
omvint, skall vara tillitna vid skriftlig examen i engelska och tyska.
Samma rittighet forekommer vid de tvd latinproven pd den klassisk-
sprékliga linjen. Man menar att en sidan nyordning kommer att bidra
till att uppova goda arbetsvanor. Den kommer vidare att medfora en
sadan littnad — ocks3 rent psykiskt — i det dagliga arbetet att en ned-
sittning av examenspensa i spriken icke behdvs. Tyska faller bort pi
den matematisk-naturvetenskapliga linjen, men forstirks pd den klassisk-
sprdkliga linjen, medan matematik stryks pd de tvd sprikliga linjerna,
sd att dessa, liksom fallet redan 4r med den matematisk-naturvetenskap-
liga linjen, fir storre koncentration kring huvudimnena. Detta framhalls
som ett stirkande av de allminpedagogiska virdena.

Skolpolitiskt bekimpas examensmellanskolan som odemokratisk, trots
att det var den vid genomforandet hirskande demokratin (vinstern)
som genomfdrde skolordningen 1903. Man menar att denna sitter grin-
ser mellan barnen inte blott i intellektuellt, utan ocksi i socialt hinseende
samt att den har blivit en skola for “bittre folks” barn och har gjort
folkskolan till en fattigskola och en skola for svagt begivade. I ndgra
kommuner gir 50 9% av barnen i mellanskolan, i en kommun dnda upp
till 80 %. I minga stider ligger procenten dock mellan 30 och 40, men
ar i stadigt stigande. Det har inte varit lagens mening, heter det, att
mellanskolan, vilken blev upprittad som ett 6vergingsled till gymnasiet,
skulle i sidan grad bli den breda allfarvigen i barnens skolging. Man
kan heller knappast neka till att den ofta mera soks av honnett ambition
in for att barnen kan eller skall ha en examen. Det stora manfallet,
sirskilt 1 storstiderna, kunde ocksd tyda pd att orsaken hirtill icke blott
ir examenstrycket utan ocksd andra skil, nimligen att det blir f6r dyrt
for minga fo6rildrar att hilla barnen i skola si linge. A andra sidan bor
det ocksd framhillas att examensmellanskolan i minga stider och sta-
tionssamhillen, dir den starkt frekventeras av lantbefolkningen, har
blivit de bredare folklagrens stora och ofta enda mdjlighet att hjilpa
fram sina barn. Givet dr ocksd att den examensfria mellanskolan mot
formodan inte har medfost balans i forhdllandet mellan de tvd mellan-
skoleformerna. Ocksd skolpolitiskt krivs det ddrfér en reform i demo-
kratisk riktning, och losningen dr hir dter enhetsskolan, folkets odelade
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skola, som samlar alla barn i den undervisningspliktiga dldern. Den
kallas dirfor ocksd frin skolpolitisk sida den samlande skolan. Benim-
ningen enhetsskola har i Danmark till f6ljd hirav fitt en dubbel be-
tydelse. Skolordningen av 1903 blev den gingen och har fortfarande
sedan dess betecknats som en enhetsskola, darfor att den via mellan-
skolan méjliggjorde uppflyttning frin folkskolan till gymnasiet. Men
begreppet enhetsskola, som det i dag brukas i den skolpolitiska och
pedagogiska debatten, har numera fitt samma innebord som enhetsskolan
1 Sverige. I likhet med den svenska skolkommissionen 4r man Gvertygad
dirom, att dven nir barnen hilles samman i en enda skolform under hela
den undervisningspliktiga &ldern blir en differentiering nddvindig icke
blott for uppndende av enhetsskolans eget mil utan ocksi med hinsyn
till den fortsatta undervisningen. En sddan differentiering ir icke reali-
serad genom den grova uppdelning i teoretiska och praktiska begv-
ningar och de dirtill svarande linjer som examensmellanskolan och den
examensfria mellanskolan girna enligt gingse uppfattning representerar,
alldenstund minga elever kan vara begivade i bdda riktningarna och
dirfor icke fir den utbildning som svarar mot deras begdvningsart.
Differentieringen maste naturligtvis, som foreslagits av den svenska skol-
kommissionen, varieras och nyanseras efter de olika begvningstyperna.
Differentieringsfrigan och de dirmed férbundna problemen utgdr ocksd
en viktig del av den danska skoldebatten av i dag.

De aktuella skolsporsmélen i Danmark har itskilliga paralleller med
de svenska, men det rdder inget tvivel om att det bdde av 1940 &rs skol-
utredning och av 1946 4rs skolkommission utférda arbetet kommer att
fa visentlig betydelse for dryftandet och l8sningen av motsvarande
problem i Danmark.
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FINLAND

Av skolrddet fil. dr Niilo Kallio

I. UTVECKLINGEN I HUVUDDRAG

Skolvﬁsendet i Finland var intill dr 1809 organiserat huvudsakligen en-
ligt enahanda principer som i Sverige, och pd denna grundval utveckla-
des det sjilvstindigt i hignet av den av Ryssland garanterade autono-
min, dven om de ryska nationalistiska strivandena samt den under 1800-
talet till majoriteten svensksinnade senaten obstruerade mot i synnerhet
de finsksprakiga skolornas utveckling.

1. Folkskolan

Fastin ldroplikt i begrinsad omfattning redan var stadgad i Sverige-
Finlands kyrkolag av d&r 1686, forekom egentlig folkundervisning i
borjan pd 1800-talet dnnu blott sporadiskt, och den var huvudsakligen be-
roende av det enskilda initiativet. De f6rslag, som framlades av 1851
irs folkupplysningskommitté, anslot sig i minga avseenden till folkskole-
forordningen i Sverige av &r 1842, men blev till f61jd av det orientaliska
kriget (Krimkriget) icke forverkligade. P4 initiativ av kejsar Alexander
II anmodade senaten &r 1856 domkapitlen att for folkbildningens frim-
jande inkomma med yttranden om inrittande av folkskolor i landskom-
munerna. Det slutliga resultatet hirav blev delvis mycket stringt kriti-
serat. En av kritikerna, Uno Cygnzus, erholl i uppdrag av senaten att
genom en studieresa till utlandet gora sig fértrogen med hithorande
frigor samt uppgora ett utkast till organisation av folkundervisningen
och lirarutbildningen. De starkaste intrycken av sin resa erhdll Cygnaeus
i Schweiz och Tyskland. P4 grundvalen av hans detaljerade forslag ut-
firdades folkskoleforordningen av &r 1866. Folkskolan utvecklades lik-
vil icke s snabbt som man hade hoppats. I synnerhet pd landsorten
visade man sig obendgen att inritta folkskolor. For folkskolans vidare
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utveckling verkade kraftigt de dr 1884 tillsatta folkskoleinspektoretna
avensom forordningen av ir 1898 om befrimjande av hogre folkskolors
inrittande i landskommunerna i Finland, vilken férordning forpliktade
kommunerna att indela sina omrdden i folkskoledistrikt och &lade dem
att i vart och ett distrikt inritta en folkskola, om minst 30 barn anmilde
sig till densamma.

Ar 1921 stadfiste riksdagen lagen om liroplikt och lagen om kost-
naderna for folkskolevisendet. Aven om kommunerna beviljades en
timligen ling tid for verkstilligheten av dessa lagar, vilken tid senare
blev ytterligare f6rlingd, hade lagen om liroplikt en relativt god effekt.
Denna verkan frimjades jimvil dirav, att de kommunala myndigheterna
sminingom insig att folkskolorna var sdvil nddvindiga som nyttiga.

Ar 1923 stadfistes lagen om grunderna for folkskolevisendets orga-
nisation, dr 1931 utfirdades forordningen dirom, och 8r 1932 kom for-
ordningen om verkstillighet av lagen angdende kostnaderna f6r folk-
skolevisendet. Lagen om liroplikt, lagen om kostnaderna f6r folkskole-
visendet och lagen om grunderna for folkskolevisendets organisation
utgdr grundvalen for en krivande uppgift, verkstilligheten av liro-
plikten.

Ar 1943 stadgades genom lag, att varje folkskoleelev bor kostnads-
fritt erhdlla ett mal mat i skolan.

Ar 1946 kom en ny lag, enligt vilken den 2-8riga folkskolan (sma-
skolan), 4-driga hogre folkskolan och 2-8riga fortsittningsskolan om-
bildades till en 7-irig folkskola och en ettirig fortsittningsskola. Den
senare far pd glest befolkade orter av landsbygden utgdras av aftonskola,
men pd andra orter skall den vara fullstindig dagskola.

Folkskolevisendets utveckling framgir av foljande tabell:

Lisar Lirare Elever
1871—72 148 6131
1880—81 793 28 702
1889—90 1375 49 327
1900—01 3076 110 600
1910—11 7 418 180 648
1920—21 10 466 268 784
1930—31 12 413 422 709
1940—41 17 301 480 939

1950—51 20930 489 934
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2. Utbildningsanstalter for folkskollirare

I Cygnzus forslag till senaten om folkundervisningens organisation ut-
gjorde frigan om lirarutbildningen en integrerande del. Ar 1863 in-
rittades i Jyviskyld ett folkskollirarseminarium, och Cygnzus utnimndes
till dess forestindare, vilken post han innehade till &r 1869.

Nya seminarier, dels for min och kvinnor, dels enbart for min eller
for kvinnor, grundades i fortsittningen, s att antalet seminarier & 1900
var sju. Samtliga seminarier hade fyra klasser och for inttide till dem
fordrades folkskolans kurs. Fastin man linge ansett, att en fyradrig ut-
bildningstid var alltf6r kort, kunde seminarierna dels av ekonomiska, dels
av politiska orsaker forst dr 1916 utbyggas med en klass. P4 1920-
talet omorganiserades tre seminarier silunda, att for intride till dem
krivdes genomgingen mellanskolekurs, och kursen blev tredrig. I mitten
av 1930-talet utbyggdes de med en klass s att kursen blev fyradrig.
For nirvarande ir antalet folkskollirarseminarier 10.

For nirvarande ir antalet folkskollirarseminarier 11, av vilka 2 svensk-
sprékiga.

narier en s. k. hospitantklass, dir studenter och lirarinnor, vilka genom-
gitt s. k. fortbildningsliroverk, genom att avligga examen i sddana
dmnen, som icke ingdtt i liroverkets eller fortbildningsliroverkets kurs,
samt genom auskultering vid undervisningen kunde erhilla kompetens
for folkskolldrartjanster. Tidtals anordnades dven sirskilda ettiriga semi-
narickurser for studenter. D4 genom en lag av r 1934 Pedagogiska hog-
skolan i Jyviskyli grundades och folkskollirarseminariet dir indrogs,
forlades folkskolldrarutbildningen av studenter till hogskolan, dir kursen
ar tvadrig. Till £6ljd av Jirarbristen inrittades i Helsingfors &r 1947 och
i Abo &r 1949 en interimistisk lirarhogskola.

3. Liroverken

Imitten av forra drhundradet gillde 1843 4rs skolordning, som revi-
derades &r 1856. Ar 1872 erhdll Finland en ny skolordning, som allt-
jamt ir gillande, ehuru genomgripande indringar diri fOretagits.
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De viktigaste forindringarna i liroverkens struktur framgir av fol-
jande:

Antal klasser

1843 1856
Ligre elementarskolor 1 eller 2% 1,2 eller 32
Hogre elementarskolor 3 4
Gymnasier 2% 35
Fruntimmersskolor 2 2,3 eller 4

1 Den tviklassiga ligre elementarskolans hiogre klass motsvarade higre elemen-
tarskolans ligsta klass.

2 Den treklassiga ligre elementarskolans hogsta klass motsvarade hogre ele-
mentarskolans ligsta klass. ’

3 De tvd hogsta klasserna var uppdelade pa tvi linjer. P4 den ena linjen listes
en mer omfattande kurs i latin samt grekiska, hebreiska och finska; p4 den andra
linjen studerades en kortare kurs i latin samt ryska och franska.

4 Bida klasserna var uppdelade pi tvd linjer. Den ena linjen var avsedd for
dem "som #gna sig 4t lirostindet”, den andra linjen "for de Gvriga”.

5 Hogsta klassen var uppdelad pa fyra linjer (1. teologer, 2. filologer, 3. juris-
ter och tjinstemin vid den ligre administrationen, 4. matematiker samt lantmitare
och forstmistare).

Antal klasser

1872 1883 1885 1914 1915

Lyceer 4 eller 71 82 83
Realskolort (elementar-

skolor, mellanskolor) 2eller4  2eller 45 5
Fruntimmersskolor® (flick-

skolor) 4 5 6
Hogre fruntimmersskolor 7 — — —
Fortbildningsliroverk — 37
Flicklyceer — 9

1 Sjunde klassen med tvdirig kurs. Vidare inrdttades tvd normallyceer (= prov-
arsliroverk i Sverige for utbildning av lirare och fér avliggande av undervis-
ningsprov for lirartjinster).

Lyceerna bestod av klassiska lyceer och reallyceer.

3 De flesta klassiska lyceer ombildades till reallyceer.

‘: Kallas elementarskolor sedan 1883 och mellanskolor sedan 1914.
6

[

Fjirde klassen med tvaarig kurs.

Kallas flickskolor sedan 1919.

Inrittades med syfte att utbilda lirarinnor vid fruntimmersskolor samt bereda
flickor, som genomgétt fruntimmersskola tillfille till vetenskapliga studier. Fort-
bildningsliroverken indrogs genom férordningen av ir 1922.

7
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For intride till liroverken bestimdes &r 1905 de fyra ligsta folkskol-
klassernas kurs.

I experimentellt syfte inrittades &r 1919 tvd liroverk, till vilka in-
tridesfordringarna utgjorde genomgingen sexklassig folkskola. Mellan-
skolan i dessa liroverk omfattade tre klasser, och gymnasiet likaledes tre
klasser. Atskilliga dylika skolor har senare inrittats. Likaledes har man
organiserat fyrklassiga flickskolor, som grundar sig pid genomgingen
sexklassig folkskola. Den 4r 1927 under Oskari Manteres ordférande-
skap tillsatta liroverkskommittén, som avgav sitt betinkande dr 1932,
foreslog att dessa s. k. skolor av ny typ skulle utgora huvudtypen fér
statens liroverk. Regeringen forelade r 1936 riksdagen en proposition
i enlighet med kommitténs forslag men itertog densamma redan ett par
ar senare.

Ar 1939 framlade regeringen en ny proposition med forslag till lag
om liroverken. Enligt denna proposition borde huvudtypen av ldro-
vetken vara sjuklassig och grunda sig pd de fyra ligsta klassernas kurs
i folkskolan. Riksdagen antog propositionen och lagen stadfistes &r 1939,
men dess verkstillighet uppskots tillsvidare. Ar 1944 tillsattes en ny
kommitté under L. Arvi P. Poijirvis ordf6randeskap med uppgift att
underkasta den fér fem &r sedan stadfdstade lagen en granskning, men
kommittén uttalade som sin &sikt, att de olika skoltypernas forhdllande
till varandra borde justeras, innan liroverkens omorganisation genom-
fores. Denna uppgift forelades &r 1946 en kommitté under prof. Y.
Ruutus ordférandeskap. Betinkandet blev firdigt i slutet av &r 1947.
Enligt detta betinkande borde liroplikten omfatta en fyrklassig elemen-
tarskola (= folkskola) och en fyrklassig mellanskola, Gymnasiet skulle
likaledes bli fyrklassigt. Sedan undervisningsministeriet erhdllit de av
detsamma infordrade utlitandena, har betinkandet limnats vilande. Ar
1950 tillsattes ddremot under R. H. Oittinens ordfdrandeskap en kom-
mitté fér ombildning av ldroverkens inre organisation. Kommitténs ar-
bete pagdr fortfarande.

Jdmsides med statsliroverken finns det ett betydande antal privata
liroverk. Det forsta privata liroverket inrittades 4r 1831. Till en bérjan
var antalet dylika liroverk mycket ringa, men d& statsmakten icke brydde
sig om att draga tillricklig forsorg om de finsksprikiga liroverken, bor-
jade man inritta dylika liroverk pd enskilda personers initiativ, i synner-



112 Finland

het pd 1870-talet och dven direfter. Enskilda personer grundade dven
den forsta samskolan &r 1883, och de direfter inrittade privata liro-
verken har vanligen varit avsedda f6r sdvil gossar som flickor.

Inrittandet av privata liroverk och organisationen av dessa liroverks
verksamhet faststilldes genom en lag av dr 1919 och en dirtill ansluten
forordning, vilka reviderades dr 1925. Ar 1950 stadfistes en ny lag
om privatliroverkens statsunderstdd, dir grunderna for erhillande av
dylikt understéd utvidgades. Forordningen av &r 1951 om privata liro-
vetk gav otvivelaktigt dessa en stabilare grund dn tidigare men tillerkinde
dem fortfarande en timligen stor inre frihet.

En 8versikt Gver utvecklingen av liroverken i Finland utvisar féljande
tabell:

Skolornas under- Skolornas Skolotna, fordelade
Hela visningssprik dgare efter elevernas kon
Lisar antalet Eoskid -

skolot | Finska Svens-| TVa- | Staten | efier | GOss- | Flick- | Sam-
ka |sprakig| kommun | skolor | skolor [skolor

1870—71 75 3 71 1 61 14 54 21 -
1880—81 89 31 57 1 47 42 52 37 —
189091 92 39 5o 3 51 41 47 40 5
1goo—o1 [ 96 56 39 X 42 s4 | 30 34 | 32
I910—11 | 138 94 44 - st 87 26 35 77
1920—21 | 164 116 48 — 64 100 30 34 100
1930—31 | 232 185 47 - 86 146 31 50 I51
1940—41 | 220 | 179 41 - 83 | 137 30 36 | 154
1950—st | 338 | 289 49 — | 103 [ 235 34 39 | 265
1951—52 | 345 | 297 48 — | 107 | 238 34 40 | 271

I siffrorna f6r ldsdren 1950—>52 har medtagits de 18 i anslutning till
folkskolorna och i experimentellt syfte inrittade mellanskolorna vilka
tillkommit enligt en lag av &r 1946. Diremot har icke medtagits s&dana
skolor, vilkas undervisningssprik utgbres av ndgot frimmande sprik.
Dessa ir tre till antalet, av vilka en har ryska, en engelska och en tyska
som undervisningssprik. Elevantalet var pd hostterminen 1951 101 116,
varav 88,0 % i de finsksprdkiga och 12,0 % i de svensksprikiga liro-
verken.
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4. Yrkesundervisningen

Fastin redan 4r 1842 och 1858 bestimmelser om sondags- och afton-
skolor samt tekniska realskolor utfirdats — anstalter som avsig med-
delande av allminbildning &t personer, vilka imnade utbilda sig till
hantverkare eller tekniker — organiserades yrkesskolorna i modern me-
ning forst genom forordning av 4r 1885. Yrkesskolor for arbetare blev
nu de ligre och hogte hantverksskolorna. Dessa skolor utvecklades tim-
ligen lingsamt till &r 1920, d& de ligre hantverksskolorna fullstindigt
upphérde och de hogre hantverksskolorna ombildades till allminna
yrkesskolor. Ar 1920 grundades dven en ny yrkesskoletyp: de forbe-
redande yrkesskolorna samt yrkesldrlingsskolorna.

Genom lagen av dr 1939 om yrkesundervisningsanstalter och forord-
ningen av 4r 1942 om kommunala yrkesundervisningsanstalter jimte
sddana av privat natur omorganiserades skolorna Aterigen. Férordningen
forutsitter tre olika slag av skolor: forberedande yrkesskolor, allminna
yrkesskolor och specialytkesskolor. Ar 1946 utfirdades en forordning
om centralyrkesskolor.

Genom f6rordningen av dr 1885 ombildades 4ven de tekniska real-
skolorna till industriskolor. Deras uppgift var att meddela sidana kun-
skaper och firdigheter, som dr nddvindiga for arbetsledare och verk-
mistate inom industrins olika grenar samt f6r maskinister. Ar 1911 in-
rittades det finsksprdkiga tekniska institutet i Tammerfors (Tampereen
teknillinen opisto) och dr 1916 det svensksprikiga tekniska institutet i
Helsingfors. Lagen av 8r 1939 om tekniska liroanstalter giller sévil
statliga som enskilda tekniska skolor och liroverk. Ar 1942 utfirdades
en férordning om privata tekniska lidroanstalter. Under hosten 1951 har
for riksdagen framlagts en ny proposition med forslag till lag om yrkes-
undervisningsanstalter.

Den forsta handelsskolan grundades pd privat initiativ dr 1838. I
synnerhet i slutet av 1800-talet inrittades en hel mingd handelsliroverk,
alla privatigda och fungerande pd basen av synnerligen divergerande
reglementen. Den férsta gemensamma f6rordningen om handelsliroverk
bir &rtalet 1904. Enligt den uppdelades de handelsliroverk som var be-
rittigade att erhdlla statsunderstod i tre grupper: handelsinstitut, han-
delsskolor och skolor for handelsbitriden. Forordningen upphivdes
genom lagen om handelsliroverken av &r 1939.

& Skola och undervisning
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Ar 1951 utgjorde antalet yrkes- och tekniska undervisningsanstalter:

Antal Elever
Centralyrkesskolor 4 1061
Forberedande yrkesskolor 37 6502
Allminna yrkesskolor 16 1135
Specialyrkesskolor 42 2119
Yrkesskolor fér dévstumma 1 49
Anstalt for yrkenas frimjande 1 3199
Centralskolan for konstflit 1 202
Tekniska liroanstalter 4 1 068
Tekniska skolor 12 2911

I friga om yrkesundervisningsanstalter md ytterligare nimnas skolor
for hemslojd (122), olika handelsliroverk (63), navigations- och skep-
patskolor (7), olika skolor for lantbruk, kreatursskotsel och skogshus-
héllning (106), dvensom skolor f6r huslig ekonomi (60).

5. Det fria folkbildningsarbetet

Den forsta folkhogskolan i Finland grundades &r 1889. Fastin idén till

" dessa skolor kommit frin Danmark, har skolorna vil anpassat sig efter
folkmentaliteten. Dessa skolor har tillkommit p& privat initiativ. Frin
och med r 1926 har de erhdllit i lag stadgat statsunderstéd, som utgor
ca 70 9% av deras irliga utgifter. For nirvarande (1951) finns det 81
folkhogskolor, dirav 62 finsksprikiga och 19 svensksprikiga. Inte
mindre dn 17 folkhogskolor arbetar som folkakademier. En sirskild
grupp bildar de 35 kristliga folkhégskolorna.

Medan folkhégskolorna dr liroanstalter, som i frimsta rummet ir till
for landsbygdens ungdom, utgdr arbetarinstituten centra f&r arbetarbe-
folkningens bildningsstrivanden speciellt i stiderna och pi industri-
orterna. Idén till instituten har kommit frin Sverige, men Finlands ar-
betarinstitut har utvecklat sig sjilvstindigt s& att de numera mirkbart
skiljer sig frin den ursprungliga forebilden. Det forsta arbetarinstitutet
grundades i Tammerfors &r 1899. Sedan ir 1927 giller lagen om arbe-
tarinstitut. Enligt denna har arbetarinstituten som statsunderstod tillfor-
sikrats 50 % av sina drliga driftskostnader. For ndrvarande (1951) finns
99 arbetarinstitut, diribland 15 svensksprikiga. En betydande del av den
fria folkbildningsverksamheten f6r vuxna utgéres av olika slags studie-
citklar.
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II. SKOLVASENDETS NUVARANDE ORGANISATION

1. Barntradgirdar

Huvudsakligen i stider, kdpingar och titorter finns kommunala eller
enskilda barntridgdrdar, till vilkas undervisningsprogram nirmast hor
sing, lek, teckning och modellering samt handarbeten. De kommunala
barntradgdrdarna ir i allminhet avgiftsfria, och de ir huvudsakligen av-
sedda for barnrika, mindre bemedlade eller obemedlade familjers barn.
De enskilda barntridgdrdarna har terminsavgift.

2. Folkskolan

Folkskolan bestdr av sju ettdriga klasser samt en ettdrig fortsittnings-
skola ivensom ungdomsarbete, vilket emellertid r frivilligt och utan
tidsbegrinsning. Avgingsbetyg frin folkskolan erhiller elev forst sedan
han jimvdl genomgitt fortsittningsskolan.

Enligt lagen om ldroplikt bor barnet, med vissa undantag, inhimta

de kunskaper och firdigheter som meddelas i folkskolan samt — i
hindelse det icke erhéller motsvarande undervisning i hemmet eller i
annan skola — intagas i folkskola. Liroplikten varar atta &r. Den be-

gynner frin och med det dr barnet fyller 7 &r. Emedan folkskolan er-
bjuder avsevirda sociala férméner, t. ex. avgiftsfri skolging, avgiftsfria
skolbécker och annan skolmateriel, likarvdrd samt vid behov fri bostad
eller skjutsning, dr det naturligt, att de flesta sinder sina barn till folk-
skolan.

Kommunerna ir indelade i folkskoledistrikt. Om det i ett distrikt
endast finns 13—24 barn i skolildern, och om man i distriktet innu
icke har tillgdng till fullstindig folkskola, b6r dir inridttas en s. k. folk-
skola med forkortad lirokurs. Dylika folkskolor finns ndrmast i glest
befolkade trakter i landets Gstliga och nordliga delar samt i skidrgdrden.
Man strivar allmint dirhin, att antalet dylika skolor skall sdvitt mojligt
reduceras.

Folkskolans arbetstermin omfattar 36 veckor om &ret. Vid folkskolor-
na med forkortad lirokurs arbetar emellertid de hdgre klasserna 28 och
de lagre klasserna 12 veckor om &ret. Arbetsdret indelas 1 en hdst- och
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en virtermin. Vidare har folkskolorna under virterminen ett 4—8 dagars
sportlov.

Folkskola med férkortad lirokurs har endast en lirare; fullstindig
folkskola har diremot minst tv3, av vilka den ena vanligen handhar
undervisningen i klass I, II och III, och den andra i klass IV—VIL
Bida lirarna handhar gemensamt undervisningen i fortsdttningsskolan.
Om elevantalet i skolan uppgir till minst 50, bor vid skolan anstillas
en tredje lirare o. s. v. I stider och pd andra titorter forekommer van-
ligen klassundervisning, d. v. s. varje lirare handhar undervisningen i
samtliga dmnen i en klass.

I synnerhet 1 stider samt i andra bosittningscentra finns jimsides med
folkskolan klasser for klent begivade barn, s. k. hjilpklasser. P4 som-
liga orter férekommer dessutom klasser for elever, som utvecklas ling-
samt. Dessa klasser utgdr ett mellanstadium mellan klasserna i vanlig
folkskola och i hjilpskola. Under de senaste dren har man vid dessa
skolor anstillt skolpsykologer.

For dévstumma finns fem skolor och f8r blinda tvd skolor. I bida
dessa skolformer ir kursen 8ttadrig och motsvarar i stort sett folkskolans
pensum.

Frin 4r 1946 har man i experimentellt syfte i anslutning till vissa
folkskolor inrittat mellanskolor, vilkas antal f6r nirvarande ir 18. Till
dessa skolor 6verfors efter lirarens utlitande och godkint intrddesférhor
de mera begévade eleverna frin de olika folkskolorna i kommunen, och
dessa elever har samma sociala formaner som folkskoleleverna. Om skol-
gingen icke utfaller vil f6r eleven i mellanskolan fir han 4tergd till
folkskolan. Skolstyrelsen faststiller genom resp. folkskolinspektdrs och
folkskolenimnds formedling bl. a. dessa mellanskolors liroplaner och
stadfister valet av ldrare.

Den ettdriga fortsittningsskolan 4r obligatorisk. I stider, kopingar och
Ovriga titorter dr den en obligatorisk dagskola med 36 timmar i veckan
under 36 veckor om &ret. I glest befolkade landskommuner kan fort-
sittningsskolan tills vidare vara aftonskola med minst 100 timmar. Afton-
skolan hiller pd att ombildas till dagskola dirigenom att kommunerna
for detta dndamadl later bygga nya centralskolor, samtidigt som i min
av behov uppférs elevhem for elever, vilkas hem befinner sig mer in
5 km frdn skolan,

Folkskolorna dgs av kommunerna, vilka skall dra forsorg om skolot-
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nas ekonomi och verksamhet med bitride av den i kommunen tillsatta
folkskoledirektionen och folkskolenimnden. Kommunerna erhdller enligt
lagen om kostnaderna f6r folkskolevisendet understdd av staten for
byggnader, inventarier, undervisningsmateriel, skolbScker, elevbespisning
m. m., medan lirarnas 16ner helt och héllet utgdr av statsmedel. Likvil
utgdr kostnaderna for folkskolor en avsevird del av kommunernas total-
utgifter.

3. Liroverken

Med avseende pd skoltyperna fordelade sig liroverken under Iisdret
1951—52 pa foljande sitt.

Skoltyp Finsksprikiga Svensksprakiga Summa
Statslaroverk 90 17 107
Normallyceer 2 1 3
Klassiska lyceer 3 1 4
Gosslyceer 24 3 27
Samlyceer 23 7 30
Flicklyceer 18 2 20
Flickgymnasier 1 — 1
Flickskolor 7 2 9
Mellanskolor 12 1 13
Kommaunala och privata liroverk 190 30 220
Samlyceer 80 16 96
Flicklyceer 2 5 7
Gosslyceer — 1 1
Samgymnasier 3 1 4
Flickgymnasier 2 — 2
Mellanskolor, vanliga 103 7 110
Mellanskolor, anslutna 1ill folk-

skolor 17 z 18
Sammanlagt 297 48 345

Goss- och samlyceerna ir dttaklassiga. De fem ligsta klasserna bildar
mellanskolan med avslutad lirokurs. Genomgingen mellanskola fordras
for intrade till ett stort antal yrkesliroverk samt for atskilliga omréden
inom det praktiska livet. Endast vid de fyra klassiska lyceerna fore-
kommer icke ndgon sirskild mellanskolekurs. Flicklyceerna dr nioklassiga,
och deras sex ligsta klasser bildar mellanskolan. Ett stort antal liroverk,
sdrskilt i landsorten, ir blott mellanskolor. En betydande del av landets
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liroverk ir samskolor, vilket beror pd de pedagogiska, dels praktiska
orsaker.

I de statsliroverk, som leder till universitet eller hogskola, finns av
skolstyrelsen utnimnda eller f6rordnade dldre och yngre lektorer, lirare
och timlirare. Vid normallyceerna f6rekommer dessutom Gverldrare
(= handledare av provérskandidater). I statens mellanskolor och flick-
skolor finns blott yngre lektorer, lirare och timlirare. Undervisnings-
skyldighetén for dldre lektor-dr 24 veckotimmar, for yngre lektor 26.
Lirarnas undervisningsskyldighet 4r beroende av ldrartjinstens dmne
(gymnastik, teckning, sing m. m.). Forutom grundlon, &lders- och dyr-
ortstilligg erhdller lektorer och ldrare arvode for s. k. Overtimmar och
for arbete vid sidan av schemat, sdsom for rittande av skrivningar och
prov, granskning av herbarier m. m.

Rektor for statsliroverk forordnas av skolstyrelsen for fem 4r pd ldrar-
kollegiets och forildrarddets forslag bland ndgon av de ordinarie
lektorerna eller ldrarna vid resp. liroverk. Rektor erhiller minskning i
undervisningsskyldigheten, t. ex. vid fullstindigt liroverk en reducering
med 8 veckotimmar. Han uppbir dessutom tjinstgoringsarvode samt
arvode for en veckotimme for varje klass och dess parallellavdelning.

Timlirarna har arvode, vilket f6r formellt kompetent lirare per vecko-
timme utgdr ungefdr 1/26 av yngre lektors grundlon. De erhdller lika-
ledes ersittning for arbete utover de egentliga lektionerna enligt av stats-
rddet faststillda principer.

Vid de privata liroverken finns enligt forordningen av &r 1951 rek-
torer, ordinarie lirare, extraordinarie lirare samt timlirare. Ordinarie
lirare, som innehar lektorskompetens, fir kalla sig lektor. Rektorstjinst
samt ordinarie lirartjanst skall besittas efter ansokan. Over utnimning
kan besvir anforas hos skolstyrelsen. Lirarna bor erhdlla 1on enligt ena-
handa grunder som vid statens liroverk. Rektorerna erhiller ett arvode,
som utgor skillnaden mellan grundlonen for tre loneklasser over den
Ioneklass de som lirare skulle tillhdra och grundlonen for denna senare.
De har samma minskning i undervisningsskyldigheten som rektorerna
vid statens liroverk samt fir arvode for en veckotimme for varje klass
och dess parallellavdelning.

De privata liroverken dgs vanligen av en garantiforening eller ett
aktiebolag, i vissa fall dven av kommun. Staten limnar de privata skolor-
na understéd per klass jimte en tilliggsersittning for de kompetenta
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lararna samt bestrider dven 40—60 9 av kostnaderna for intecknings-
rinta, hyror, virme och lyse samt loner for betjining. Forsdvitt i stats-
budgeten medel f6r dndamalet upptagits, kan de privata liroverken dven
erhilla byggnadsbidrag samt ett understdd, som uppgir till 50 % av
utgifterna for inventarier och undervisningsmateriel. Staten erligger
75 Y av s&édana ordinarie lirares pensioner, for vilka undervisnings-
anstalten erhdllit personligt tilliggsunderstod.

Eleverna intages i de privata liroverken efter godkint intridesforhor
pd samma sitt som 1 statens liroverk.

Nigon sirskild mellanskolexamen, motsvarande t. ex. den svenska
realexamen forekommer icke. Studentexamen dr anordnad pid delvis
annat sitt 4n i Sverige. Till denna examen hdr sdvil muntliga forhor
som skriftliga prov. De muntliga f6rhoren avliggs vid liroverket for
vederbdrande lirare i samtliga lisimnen i hogsta klassen enligt en av
eleverna uppgjord, av lirarkollegiet godkidnd och av skolstyrelsen fast-
stilld tentamensordning. De skriftliga proven i studentexamen anordnas
av en studentexamensnimnd, vars medlemmar utses dels av Helsingfors
universitet och dels av skolstyrelsen. De skriftliga proven forsiggir vid
liroverken samtidigt i april ménad, dvensom i september manad med dem
som underkints vid virens provskrivningar. Obligatoriska 4r proven i
modersmalet, svenska (i de svensksprikiga skolorna finska), ett frim-
mande sprik (tyska, engelska, franska eller ryska och i klassiska lyceer
dven latin) samt alternativt matematik eller realprov. I sistnimnda prov
forekommer frigor inom dmnena kyrkohistoria, psykologi, filosofi, his-
toria, nationalekonomi, fysik, kemi, biologi och geografi. Forutom de
obligatoriska proven kan abiturienten frivilligt deltaga antingen i real-
provet eller i matematiken samt i extra prov i det andra frimmande
spriket.

En begévad, flitig och mindre bemedlad elev i liroverk kan frin och
med hosten 1950 erhdlla statens stipendium, vars belopp bestimmes av
huruvida lirjungen bor hemma eller skall ha bostad pd skolorten. Stipen-
dierna utdelas av skolstyrelsen.

4. Yrkesundervisningsanstalterna

De férberedande yrkesskolorna dgs i allmdnhet av kommunerna och ir
tvadriga dagskolor. Vid vissa skolor finns fortsittningsklasser, i vilka
eleverna kan férdjupa sina kunskaper och fardigheter for ndgot speciellt
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yrke. Vid for gossar avsedda s. k. forberedande tekniska yrkesskolor finns
vanligen en avdelning f6r metall- och en for trabearbetning, vid somliga
skolor jimvil avdelningar f6r husbyggnad. Vid for flickor avsedda for-
beredande yrkesskolor fdrekommer vanligen en avdelning for huslig
ekonomi och en f6r sémnad.

Allmin yrkesskola skall enligt lag inrittas av kommun i varje stad och
képing, vars invinarantal dverstiger 5 000. Antalet sidana skolor dr for
ndrvarande 37.

Specialyrkesskolorna dgs vanligen av enskilda niringsidkare eller sam-
manslutningar av ndringsidkare. Den viktigaste gruppen av dessa bildar
verkstadsskolorna, vilkas antal 4r 11. De ir internatskolor, dir under-
visningen vanligen anordnas jimsides med arbetet under 3 eller 4 4r.
Liknande skolor dr statsjirnvigarnas verkstadsskolor dvensom ett par
andra i anslutning till statens fabriker inrittade ldrlingsskolor. Vidare
finns yrkesskolor for en mingd olika yrken samt av staten underhéllna
centralyrkesskolor, vilka uppdelas pd en central verkstadsskola och en
yrkeskursskola, den sistndmnda i huvudsak motsvarande allmin yrkes-
skola.

Yrkesundervisningsanstalterna fdr som statsunderstdd 65 % av sidana
arliga utgifter, mot vilka inga invindningar kan goras. Skolornas inre
organisation ir emellertid timligen sjilvstindig.

De tekniska skolorna 4r i allminhet 3-driga. Vid samtliga skolor finns
dtminstone en avdelning f6r maskinbyggnad och en f6r husbyggnad, i
ndgra dven avdelningar for elektroteknik, kemi samt pappers-, textil- och
triindustri. De tekniska institutens lirokurser dr fyradriga. For intride
till dem erfordras mellanskoleexamen eller motsvarande kunskaper eller
ocksd pd vissa villkor teknikerexamen vid teknisk skola. Frin tekniskt
institut examinerad begdvad elev kan enligt vissa sirskilda bestimmelser
intagas i Tekniska h6gskolan. — De enskilda tekniska skolorna och in-
stituten kan 1 statsunderstod erhdlla 80 9% av rektorernas och ldrarnas
16ner samt 50 9 av Ovriga utgifter. Vidare kan de {3 statsunderstdd f6r
sina byggnader och deras underhall.

Affdrsbitridesskolorna #r tvddriga kvillsskolor och handelsskolorna
tvaariga dagskolor. Handelsinstituten dr tvidriga fér dem som genom-
gitt mellanskolan eller handelsskolan, men ettdriga for studenter. Han-
delsinstituten f&r i statsunderstéd 80 9 av de drliga omkostnaderna,
handelsskolorna 75 9% och skolorna for handelsbitriden 50 %.
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Enligt en &r 1944 utfirdad forordning 4r envar mindre bemedlad
finsk medborgare under 24 &rs &lder berittigad att av staten erhilla
understdd for yrkesstudier pid sidant omrdde, for vilket han befinnes
Yimplig. Understodets belopp utgdr, beroende pd vederbdrandes ekono-
miska stillning o. a. faktorer, 30—60 % av de normala kostnader, vilka
fororsakas av skolgingen. Beddmningen av vars och ens ekonomiska
stillning grundar sig pd beskattningen, si att understdden icke stdr i
ndgot sammanhang med fattigvirden. Bidragen utdelas av socialminis-
teriet.

En oversikt av skolvisendet i Finland ger tabld pd sid. 121.

III. LAROPLANER OCH METODER
1. Folkskolan

Folkskolornas liroplaner och lirokurser dr icke absolut preciserade.
Grundvalen f6r dem utgdr nirmast liroplanskommittéernas betinkanden
samt de f6r folkskolor avsedda och av skolstyrelsen godkinda lirobocker-
na. Folkskoleforestdndarnas forslag till arbetsplan f6r f6ljande lisar fast-
stills av folkskoledirektionen och folkskolinspektdren.

Liroplanen fér den ligre folkskolan som numera motsvaras av folk-
skolans tvd lagsta klasser utformades av direktorn for ligre folkskollirar-
seminariet, sedermera professorn Aukusti Salo, d& han med ledning av
liroplanskommitténs betinkande (1925) utgav en av honom utarbetad
liroplan, som vann alla smiskollirares odelade bifall. Ett av de visent-
liga dragen i denna plan var forverkligandet av helhetsprincipen i unde-
visningen (" Gesamtunterricht”). Lirostoffet skall tagas frin hembygden,
och det skall utgora en limplig helhet. Lirometoden skall s& mycket som
mojligt egga barnen till sjilvverksamhet. Den ligre folkskolans &skdd-
ningsmateriel fornyades vid denna tid pi ett sitt som verkligen mdjlig-
gjorde individuellt arbete £or eleverna.

Liroplanerna for den hogre folkskolan, som numera motsvaras av
klasserna III—VII, preciserades genom det betinkande, som utarbetades
(1925) av den under Mikael Soininens ordférandeskap stiende liro-
planskommittén. Kommittén hade erhdllit i uppdrag att vid sitt arbete
beakta det praktiska livets behov och den moderna pedagogikens land-
vinningar. I sitt forslag rekommenderar kommittén att undervisningen
anknyts till ett intressevickande och med den egna erfarenheten sam-
manhingande, for varje dlder limpligt undervisningsstoff; undervisning-
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en bor priglas av dskddlighet, sjilvverksamhet och strivan efter att ele-
verna minns huvudpunkterna av det inlirda. Diremot beaktas icke hel-
hetsprincipen i den hogre folkskolan. Ar 1950 utarbetades ett nytt for-
slag till ldroplan f6r folkskolan, vilket f6r ndrvarande ir féremdl for
granskning och prévning. Huvudprinciperna i detta nya betinkande ir
foljande:

1. Alla liroimnen skall sammansmiltas till en helhet, s§ att undervis-
ning och uppfostran i skolan ytterligare i hog grad utvecklas. 2. Ut-
gingspunkten for all undervisning ir folklivet p& envar ort. 3. I reli-
gionsundervisningen skall f6rildrat lirostoff utelimnas. Forslagen i det
nya betinkandet har redan i stor omfattning forsoksvis inférts varfor
det dr att vinta, att 3sikterna i friga om huvudprinciperna i folkskolans
liroplaner befists.

Bland folkskolornas liroplaner mé hdr anfSras Gvningsskolans vid
Heinola seminarium ldroplan lasiret 1951—1952.

Lirodmne I II |11 [ IV | V | VI | VII [VIII{Summa
Kristendomskunskap 2 2 | 3,51 3,5] 2,5 2,5 2 2 20
Omgivningslira och

handsysselsittning 4 4| 3 - =1 —=1—1- 11
Geografi - - — | 2 F3 2 - I 7
Naturvetenskaplig

amnesgrupp - - — 1 3 4 1 1 10
Histotia och samhillslara | — — | = | 2 2 1 X 7
Modersmalet 9 919 9 7 7 3 3 56
Rikning 4 4| s 5 5 4 3 3| 33
Teckning - — | 2 2 2 2 1 1 10
Handarbete 2 2 | 3 3 3 3 3 3 22
Sing 2 2 2 2 2 2 15
Fysisk fostran 3 3 2 2 2 2 2 2 15
Frimmande sprak,

svenska — — — - - - 3 2 5
Huslig ekonomi,

praktisk - - - — — - 10 5 15
Yrkesvigledning - -l === —-1 - 1 1
Maskinskrivning — — | - - = | - | = 1 1
Bokforing -1 —=1—=1=1-1-1- 2 9
Klassens gemensamma

timme — — |l o5 o05] 05|05 — | — 2

Summal| 24 | 24 | 30 | 31 | 31 | 31 | 31 | 30 | 232
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2. Liroverken

De nu gillande liroplanerna for liroverken faststilldes ar 1948. Hir
skall anféras liroplanen for ett 8-klassigt finsksprakigt gosslyceum.

Mellanskola Gymnasium Summa

VI VII | VIII

Undervisningsimne
|}

I IV V

docoldegaldosalgose
aES5|RESS|REE5|283 8
Obligatoriska dmnen
Kristendom 2| 2| 24 2( 2 2 2 2 |16 16
Modersmalet 4| 3| 4| 3| 4| 3 3 3 |27 27
Historia, samhillslita och
nationalekonomi — | 2| 3] 3] 4 3 3 4 |22 22
Psykologi och filosofi —|—={—=|—1—| *2 *2 *2 6 6
Naturalhistoria och geografi | 6| 3| 4| 4| 4] *2 *2 *2 |27 27
Fysik och kemi — == 4] 4|— 3|[— 3|— 3|8 17
Matematik st 3| 4| 4| 413 513 5|3 52935
Svenska 41 3] 3| 3l 2 3 3 3 |24 24

Forsta frimmande moderna
spraket (engelska, tyska
eller ryska) =1 st s| 4} 3 4 4 3 |28 28

Latin eller andra frimmande
moderna spraket (engelska,

tyska eller ryska) —=l==1=15s =15 =15 — |15 —

| Tredje frimmande moderna
spraket (franska) — === 3 3 3 9 9
Gymnastik, idrott, hilsolira | 4] 4| 4| 4| 4| 3 3 3 |29 29

Teckning, modellering, vil-
skrivning 31 3| 2| 2 2 2 2 2 |18 18
Handarbete 2| 2| 2| —|— —_ —_ — 6 6
Séng 2 21— =1 — — — J— 4 4

Frivilliga dmnen

Handatbete eller stenografi | — | — | —| 2| 2| — — — 4 4
Sang — = 2| 1| 1| - - — 4 4
Musik eller engelska — === i— 2 2 2 |6 6

Summa |32]32 135 |36]36] 35 35 35 |— —
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Psykologi och filosofi samt & andra sidan biologi och geografi dr i
gymnasialklasserna alternativa. Det tredje frimmande spriket samt teck-
ning kan utbytas emot ett fjirde frimmande modernt sprik, engelska,
tyska eller ryska.

Lektionsplanen for 8-klassigt samlyceum idr fér de manliga elevernas.
vidkommande densamma som i lyceerna, men f6r de kvinnliga elevernas
vidkommande avviker den pd s sitt att ldrjungarna i klass IV och V
har tre veckotimmar huslig ekonomi, men i stillet en timme mindre fysik
och kemi samt gymnastik.

Flicklyceernas lektionsplan avviker ddremot starkare. Mellanskole-
stadiet dr sexdrigt. Sdsom f6rsta frimmande moderna sprik forekommer
tyska eller engelska, sdsom andra, med borjan i klass IV, engelska eller
tyska och pd gymnasialklassernas spraklinje alternativt vanligen latin och
franska, varvid sprdklinjen har matematik endast tvd veckotimmar per
klass. P4 den matematiska linjen har matematiken fyra veckotimmar per
klass och fysiken tvd. Singen &r i alla klasser av flicklyceerna obligatorisk.

I de klassiska lyceerna forekommer ej linjedelning, ej heller avslutade
kurser pd mellanskolstadiet. Latinet borjar i klass II, tyskan eller ryskan
i klass III, och i gymnasialklasserna forekommer alternativt grekiska,
franska eller engelska. Psykologi och filosofi 4r obligatoriska. I gymna-
sialklasserna ges ingen undervisning i biologi och geografi.

Skolstyrelsen faststiller de privata liroverkens lektionsplaner, vilka i
manga fall mycket nira ansluter sig till statsliroverkens.

Varje lektion vid statsliroverk varar 45 minuter, likaledes vid de flesta
privata ldroverk.

Grundval f6r undervisningen ir de av undervisningsministeriet &r
1941 faststillda lirokurserna och de av skolstyrelsen utarbetade meto-
diska anvisningarna, vilka har utkommit i tryck och finnes tillgingliga
for lirarna. Utrymmet medger icke att nirmare redogdra for dem.

IVv. LARARUTBILDNINGSANSTALTER
1. Folkskolldrarna
Folkskolldrarna erhdller sin utbildning vid folkskollirarseminarierna —

dessa grundar sig pd genomgingen folkskole- eller mellanskolekurs —
och vid Pedagogiska hdgskolan i Jyviskyld (Jyviskylin kasvatusopillinen
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korkeakoulu) samt vid de interimistiska lirarhdgskolorna 1 Helsingfors
och Abo. For intride till hogskolorna fordras studentexamen; de stude-
rande intages pd basen av studentbetyget. Intridessokandena till semina-
tierpa skall ha uppnitt en ilder av minst 17 &r. Till intridesexamen,
vilken omfattar samtliga imnen som lises i folkskolan med undantag av
s16jd for gossar och handarbete {6r flickor, kallas ett antal sokande, ut-
gorande ungefir tre ginger si minga som resp. seminarium kan mottaga.
Det slutliga godkinnandet for intagning sker efter en termins provtid.

Under hosten 1951 godkindes till hdgskolorna och seminarierna 1 295
sokande. Av dem utgjorde antalet studenter 48 9. Hogskoleutbildningen
har dnnu icke blivit tillrickligt effektiv, emedan onskat antal manliga
studenter icke anmilt sig som intridessdkande. Detta torde bero dels pd
Ionepolitiska, dels pd andra orsaker. Manliga intridessokande till semi-
narierna har diremot funnits i tillrickligt antal.

Lirarutbildningsanstalternas nuvarande kapacitet f6rmir icke avhjilpa
den avsevirda bristen pd kompetenta folkskollirare, icke heller forhindra
att denna brist under de nirmaste dren alltjimt tilltar. Ar 1950 kom en
lag om &kad och effektiviserad utbildning av folkskollirare. Enligt denna
skall under de ndrmaste 8ren flera seminarier samt Pedagogiska hog-
skolan i Jyviskyld avsevirt utvidgas, varjimte nya seminarier skall in-
rittas. De av lagen foranledda tgirderna 4r dn si linge i begynnelse-
stadiet, och det ar ovisst, huruvida de med hinsyn till de synnerligen
stora kostnaderna f6r byggnadsarbeten kan bringas i verkstillighet inom
den stipulerade tiden, d. v. s. fore den 1 augusti 1957. Enligt lagen
skulle antalet seminarier vara 11, dirav 4 dubbelseminarier och 7 enkel-
seminarier. Det sista ligre folkskolldrarseminariet (smédskoleseminarium)
har ombildats till hogre folkskolldrarseminarium frin och med den 1
augusti 1951.

Stora oligenheter f6r seminariernas verksamhet har fororsakats av den
omstindigheten, att deras administration och organisation i huvudsak ir
ordnad enligt den numera férildrade folkskoleforordningen av 4r 1866.
Den statskommitté som tillsatts f6r att utarbeta en ny forfattning har
redan sitt forslag fardigt, och det finns hopp om att den nya stadgan
utfirdas inom den ndrmaste framtiden. Direfter kommer dven semina-
riernas-liroplan att grundligt revideras.

Den stbrsta oligenheten i det nuvarande arbetsprogrammet ir frin-
varon av undervisning i frimmande sprik. Denna oligenhet torde frin
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hosten 1952 si sminingom bli avhjilpt, endr regeringen foreslagit, att
i utgiftsstaten for &r 1952 skall upptagas ett anslag f6r undervisning i
ett frimmande sprak (obligatoriskt) och i det andra inhemska spriket
(frivilligt), vilken undervisning dr dmnad begynna i samtliga semina-
riers forsta klass frin ingdngen av hstterminen 1952.

I anslutning till varje hogskola och seminarium finns en 3ttaklassig
normalfolkskola, som utgér ovningsskola f6r ldrarkandidaterna. Vid
denna bor de blivande lirarna auskultera i olika klasser, sjilva undervisa,
gora personliga iakttagelser betriffande eleverna och avligga besok 1
deras hem, o6vervaka eleverna under raster och méiltider m. m.

2. Liroverkslirarna

Liroverkslirarna i lisimnen erhdller sin teoretiska utbildning vid ndgot
av landets tre universitet, lirarna i gymnastik och idrott vid gymnastik-
inrittningen vid Helsingfors universitet, ldrarna i teckning vid Central-
skolan for konstflit (Helsingfors), lirarna i sing vid Sibelius-akademien
(Helsingfors), lirarna i huslig ekonomi vid Institutet £5r lirare i huslig
ekonomi (Helsingfors), de svenska lirarna vid Hogvalla seminarium for
huslig ekonomi och lirarna i handarbete £6r flickor vid Handarbetssemi-
nariet i Helsingfors och Abo kvinnliga hemsldjdsskola.

Efter denna grundutbildning skall de blivande liroverkslirarna auskul-
tera (== g& provir) vid ndgot av landets tre normallyceer, Helsingin
normaalilyseo (Normallyceum i Helsingfors), Tytténormaalilyseo (INot-
mallyceum f6r flickor), Svenska normallyceum i Helsingfors. Under
auskulteringstiden, som f6r blivande lirare i lisimnen samt i gymnastik
och idrott omfattar tvd terminer, fOr &vriga en termin, skall de &hora
undervisningen, ge dvningslektioner samt deltaga i allminna och fackliga
konferenser. Auskulteringen ledes av professorn i pedagogik vid Helsing-
fors universitet och rektor vid resp. normallyceum. I de flesta lisimnena
vid normallyceum finns en &verlirare, vars uppgift dr att ge auskultan-
terna personlig handledning. Om det i nigot imne icke finns Gverldrare,
handledes auskultanterna av en lektor eller lirare. Fére auskulterings-
tidens utging skall auskultanterna avligga examen i liroverkslagstiftning.

For att erhdlla sidan formell kompetens for lektors- eller larartjinster
vid liroverk, som stadgas i forordningen av 8r 1948, skall auskultanterna
avligga examen i pedagogik f6r professorn i dmnet vid universitetet
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eller vid pedagogiska hogskolan samt undergd praktiska lirarprov vid
normallyceum.

Aven vid liroverken rdder en avsevird brist pd kompetenta lirare.
Hosten 1950 var antalet inkompetenta liroverkslirate ca 2 000. Visser-
ligen voro bristerna i den formella kompetensen hos en del lirare tim-
ligen ringa men flertalet av de inkompetenta har blott avlagt student-
eller folkskollirarexamen. Lararbristen vid liroverken beror pd minga

omstindigheter, nirmast pd lonenivdns utveckling och det starkt dkade
antalet liroverk.

V. AKTUELLA SKOLFRAGOR

Aven om frigan om enhetsskolan under 1930- och 1940-talen var ett
av de centrala skolproblemen, har diskussionen om de olika skolformer-
nas anslutning till varandra avstannat, sedan utlitandena 6ver den s. k.
Ruutu-kommitténs betinkande inlimnats till undervisningsministeriet. I
utldtandena har man beaktat svdrigheten att pd kort tid 6ka antalet for-
mellt kompetenta lirare. Likaledes har man framhillit de stora kostnader
en si grundlig omorganisation skulle medf6ra; man har dven dragit i
tvivelsmal, huruvida det vore dindamdlsenligt att tvinga majoriteten av
barnen att besdka mellanskolan, vars liroplan omfattar frimmande sprik.
Den storsta uppmirksamheten har under de senaste tiderna riktats pd
utvecklandet av de olika skolformerna.

Inom folkskolevisendet ir de viktigaste problemen for nirvarande
foljande: Inforande av ett s. k. forskoledr, sd att folkskolan blir 9-drig;
ett Skat antal hjdlpskolor, sd att man i varje kommun pi landsbygden
kan inrdtta ett hjilpskolehem, dir tvd lirare skulle ha virden om och
undervisa 10—15 klent begdvade barn; kvillsfortsittningsskolans om-
bildning till dagskola; effektivisering av hilsovirden i skolorna; upp-
forande av bittre och modernare skolhus; forbittringar i ldrarutbild-
ningen.

Inom liroverksvisendet ir de centrala frigorna f6ljande: Uppférande
av nya skolhus; sinkning av maximiantalet elever per klass; omorgani-
sation av rektorernas stillning; omorganisation av intridesexamen; revi-
sion av principerna f6r uppflyttning till hogre klass; intridesexamen till
gymnasiet; forkortning av studietiden i flickskolor och flicklyceer med
ett r; koordinering av ldsirets lingd i folkskolor och liroverk.

9 Skola och undervisning
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Antalet liroverk dr i Finland timligen stort, men det oaktat dr det
icke alltid s& litt for ett begivat och mindre bemedlat barn pi lands-
bygden att fortsitta sina studier vid liroverk. Annu svirare ir det att
komma in i en yrkesundervisningsanstalt, ty av dem finns det alltfor f3,
samtidigt som bristen pd yrkeskunniga arbetare inom industrin, hand-
sléjden och byggnadsverksamheten alltjimt #r stor. Man strivar ddrfor
efter att leda utvecklingen i sidan riktning, att yrkesskolevisendet plan-
missigt utvidgas och effektiviseras.
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A rektor Herman Ruge

I. ENHETSSKOLANS HISTORIA

Fis: vil hundra 8r sedan skrev en av Norges frimsta skolmin, rektor
Bugge i Trondheim, att den mest iSgonenfallande bristen i landets un-
dervisningsvisende var dess totala brist pi organisk enhet. Sjilv for-
sokte han — pd papperet — att gestalta ett enhetligt skolsystem. Men
enligt vir syn pd uppgiften led hans plan av det Gdesdigra felet att
folkskolan — den skola som 90 9% av folket miste rikna som sin —
helt £61l utanfor systemet. Den var alltfor svagt utvecklad for att kunna
brukas av dem, som ville vidare framit. Otvivelaktigt hade Bugge
emellertid ratt — déatidens allmogeskola var f6ga att bygga pi. Dirfor
tog ocksd arbetet att skapa en enhetsskola nirmare hundra dr. Och
detta arbete bdrjade snarare ovanifrin in nedifrin, Ar 1869 sam-
mansmiltes den tidigare borgarskolan — som nirmast motsvarar den
svenska apologistskolan — och den lirda skolan till en enhetlig skola:
en sexdrig mellanskola och ett tredrigt gymnasium, som forutsatte ge-
nomgingen mellanskola. Det stilldes ocksd i utsikt att de tre forsta
klasserna av allmogeskolan skulle kunna brukas som forskola till mel-
lanskolan. Det var bara det felet att den mojligheten i verkligheten ej
brukades. Allmogeskolan hade varken det sociala eller det pedago-
giska fortroendet hos 6verklassen att den ville sinda sina barn dit.

Det stod ganska klart att om allmogeskolan pd allvar skulle komma
med i systemet, mdste reformerna bdrja nedifrdn. En huvudlinje i ra-
dikal skolpolitik pd 1870- och 80-talen var att gora om allmogeskolan
till en hela folkets skola, en gemensam barnskola som skulle vara s
vil utvecklad att alla skulle finna sig betjinta av att nyttja den. Genom-
brottet f6r denna tanke kom med de nya folkskolelagarna 1889, som
satte klara grinser f6r undervisningspliktens varaktighet och utvidgade
amneskretsen till att omfatta de vanliga folkskoleimnena, samtidigt
som storsta mojliga bestimmanderitt tillerkindes de lokala folkvalda
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1869
L R.
3 3
Gymnasivm
L [
Mellons.kolon 3 3

Forskolan
3 3

Mellanskolan, 6-drig, delad efter klass 3 i latin- och engelsklinje.

Gymnasiet, 3-arigt, delat i latin- och realgymnasium.

Forskola, 3 4r, antingen allmogeskola eller i sirskilda forberedelseklasser.
1896

R. Sph. Sph.m...

[l
| 1
Gymnasium 2

14
1]

2-arig mellanskola -

4-arig mellanskola

Folkskola 7 &r

Folkskola 5 ar

4-drig mellanskola bygger pd folkskolans 5:te klass. Gymnasier ir 3-drigt. Klass 1
odifferentierad. De tvd sista klasserna delade i real- och spriklig-historisk linje.
Spraklig-historisk linje med latin kan tillitas av konungen.

Forslag om 2-drig mellanskola efter avslutad 7-drig folkskola har antytts i skissen.
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styrelserna. Folkskolan skulle icke blott vara en skola for folket, utan
ocksd en folkets egen skola.

Som en direkt konsekvens av folkskolans forbittring fick vi en ny
lag om hogre allminskolor 1896. Enligt denna skulle de 5 f6rsta klas-
serna av folkskolan kunna brukas som férskola for en 4-drig mellan-
skola. Och inte nog hirmed — den blev ocksd brukad i allt storre
utstrickning. Allt eftersom folkskolan blev bittre utbyggd i friga om
lararkrafter, lastid och materiel blev det si smdningom firre och firre
privata forskolor, som kunde konkurrera med de kommunala folksko-
lorna. Folkskolan blev si sméiningom den normala vigen for den som
ville in i mellanskolan.

Men lingt innan nimnda folkskolelag kom till — pid 1880-talet,
dvs. ungefir samtidigt som Fridtjuv Berg i Sverige gick till kamp for

"folkskolan som bottenskola” — restes ett liknande krav hos oss. Mel-
lanskolan skulle vara en stidernas fortsittningsskola, och den skulle
bygga p& avslutad folkskola. Enligt lagarna 1869 och 1896 hade vigen
fram till mellanskoleexamen krivt nio &r (1869: 3+6, 1896:544).
Om man skulle uppnd samma mil med 7 drs folkskola, méste mellan-
skolan bli 2-drig. Redan i forarbetet till lagen 1896 hade man pekat
pad en sidan losning. Men de forsck som gjordes pd enskilda stillen
misslyckades. Dirfor provade man i ndgra stider en parallellordning
till den normala studievigen 544 och upprittade skolor eller klasser
som forde fram till mellanskoleexamen pd 3 dr efter avslutad folk-
skola. Hir stir vi infor ett centralt problem i norsk skola under det
20:e &rhundradet. Problemet dr ocksd vilkint i svensk enhetsskolere-
form. Om hela folkskolan skall brukas som “bottenskola” f6r mellan-
- skolan, kommer mellanskoleexamen ech studentexamen att fordra ett
ars lingre tid dn om mellanskolan grenat ut sig pd ett tidigare stadium
(jfr de svenska alternativa 445 och 6+44). A andra sidan hivdade
man mycket starkt frin folkskolehdll att nir man pd ett tidigt stadium
skilde ut de elever som skulle till mellanskolan kom detta att verka
storande pi folkskolans avslutande kurs. Det gillde dirfor att kom-
ma fram till en 16sning enligt vilken den hogre skolan byggde pd av-
slutad folkskola och som samtidigt bevarade den kortare 9-driga kursen
for mellanskoleexamen.

Man sdg fortfarande denna I6sning i en 2-drig mellanskola, och di
man 1908 hade fitt folkskolan forstirkt genom en Skning av timantalet
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i hogsta avdelningen tillsattes en ny kommission, som skulle bringa
problemet ur virlden. Men resultatet tillfredsstillde varken folkskolan
eller den hogre skolan, och planerna pd en 2-drig skola uppskéts tills
vidare. I stillet ingrep majoriteten inom stortinget 1920 och hogg av

den gordiska knuten genom att neka statsbidrag till alla skolor som inte
byggde pi avslutad folkskola. Dirmed var frigan om folkskolan som
grundskola i realiteten avgjord, ty det var bara ndgra f4 stora och kon-
servativt styrda kommuner som avstod frin statsbidraget. Men frigan
om begrinsning av tiden var lika litet 16st som tidigare. Praktiskt taget
alla mellanskolor blev tredriga.

Men dirmed har vi berort den pedagogiska jubeltiden strax efter
forra virldskriget. Ar 1919 hade sjdlva stortingets kyrkokommitté gri-
pits av den revolutionira begeistringen och férklarade, att hela virt
skolvisen miste i stopsleven. Den skolform som man forst och frimst
ville ha avskriven var mellanskolan. Under de tvd mansildrar mellan-
skolan existerat hade den i verkligheten gjort en betydande insats. En
stindigt miktigare strdm hade sokt sin fortsatta utbildning i denna
skola. Men den var en utpriglad stadsskola. P4 landsbygden spelade
den en mycket mindre roll, och frin landsortsrepresentanterna i stor-
tinget 1jod en stindig klagan att den drog ungdomen bort frin jor-
den. Dessutom verkade det irriterande att den var s& svér att reformera.
Man framholl att utvecklingen hade gjort mellanskolekursen stindigt
kortare. Ar 1869 blev den 6-drig, 1896 4-drig, nu var den 3-drig, och
man ville ha den 2-&rig. Blev icke konsekvensen att den helt méste er-
sittas av andra skoltyper? P4 folkskolans grund borde det byggas ett
smidigt system av fortsittningsskolor, dels teoretiska — som ersittare
for mellanskolan — dels praktiska och fackliga. Det tillsattes en stor
skolkommission, vilken skulle upptaga hela skolvisendet till revision
och bygga upp ett enhetsskolesystem pd mycket bredare bas in det
samarbete mellan folkskola och hégre skola som tidigare varit skolpo-
litikernas program. Det skulle bli for omstindligt att hir félja kom-
mittéutldtandena och de ménga senare uttalandena om saken. Vi vill blott
nimna att 1930-talet fram till 1940 4r en tid rik pd lagstiftning som
foljd av kommissionsarbetet. Den sista lagen kom strax efter krigets
slut 1946. Senare har tillsatts en s. k. “samordningsnimnd”’, som har
kommit med en rad kompletterande forslag, och vars arbete dnnu inte
ar avslutat. Vi skall emellertid fors6ka ge en kort oversikt 6ver de
skoltyper som blivit resultatet av dessa 30 4rs arbete.
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1920

Gymnosivm 3 &r

Mellanskolo 3 &r

Folkskola 7 &r

3-arig mellanskola bygger pi avslutad 7-rig folkskola och 3-drigt gymnasium
pd mellanskolan. Gymnasiet #r frin klasss 1 delat i real-, engelsk och latin-
linje. I klass 2 grenar en grekisk linje ut sig frin latinlinjen.

Gymnasiet 1935

R, Na. No. Ny. L Gr. Realskolan

A. Fy. Ha. Hu.

Differentiering i.den higre skolan enligt lagen av 1935. Gymnasiets 3 sista klasser
dr delade i real-, naturvetenskaplig, ‘horron-;” nysprakig- och latinlinje. I de tvi
sista klasserna utgrenar sig en grekisk linje. Realsskolans sista klass kan differen-
tieras i allmin linje, fysiklinje, handelslinje, hushélislinje m. fl.

1. Folkskolan

For det forsta har man forsékt att forstirka folkskolan och di sirskilt
folkskolan pi landet, som alltid — dnnu mer 4n i Sverige — har ut-
gjort det sviraste problemet pd grund av de minga spridda bygderna.
Vi har méinga odelade och fidelade landsskolor, och undervisningen i
landsskolan f8rsiggdr genomglende varannan dag samt under ett be-
grinsat antal skolveckor. Dirf6r blir listiden i landsskolan mycket
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mindre dn i stiderna. Likvil ndr eleverna ganska lingt i grundimnena,
emedan det genomgdende dr f& lirjungar i klassen och varannandags-
skolan uppmuntrar till sjilvstindigt hemarbete. Virre dr det med orien-
terings- och firdighetsimnena. For de férstnimnda blir tiden ofta for
knapp, och vad firdighetsimnena angdr fattas det ofta bdde materiel
och specialutbildade lirare. En atgird som i detta sammanhang blivit
aktuell — och som ocksa dr vilkind i Sverige — #r busstransport eller
inkvartering vid centralskolor. Denna friga dr for Ggonblicket brin-
nande runt om i bygderna. Vi kan vil tryggt siga att de fidelade lands-
skolorna med ett enda klassrum icke kan helt tillgodose de krav vi vill
stilla pd en modern skola med hinsyn till materiel och allsidiga ldrar-
krafter. A andra sidan hdller just de avsides bygderna fast vid sin skola
med en trofasthet och kirlek som beror bide pa skolans stillning i byg-
den och pd hinsyn till barnen.

2. Fortsittningsskolan

I ndra anknytning till folkskolan st8r fortsittningsskolan (framhalds-
skolen). Begynnelsen till fortsittningsskolan gér tillbaka pd s. k. hogre
folkskolor (heire almuskoler), som upprittades redan vid mitten av
1800-talet. Nigon storre omfattning har de emellertid ej ndtt forrin
i virt drhundrade, och en sirskild lag om fortsittningsskolan fick vi forst
1946. Tidigare var det bara ndgra korta paragrafer i folkskolelagarna
som reglerade denna skeltyp, och det tog sin tid inpan man blev enig
om vad en dylik fortsittningsskola skulle samla sig omkring. Men
s& smdningom har man blivit pd det klara med att fortsittningsskolan
inte bara bor vara en utvidgad folkskolekurs utan ocksd bor rikta hu-
vuduppmitksamheten mot yrke och samhillsliv. Enligt gillande lag
kan en fortsittningsskolekurs vara nog si kortfattad (10—12 veckor),
men den kan ocksd omfatta tvd hela 4r. I storre stider som Oslo ir
den ett allsidigt utvecklat skolsystem, vilket skapar det naturliga alter-
nativet for den ungdom som vill ut i det praktiska arbetslivet. Fort-
sittningsskolan dr icke obligatorisk. Kommunerna har dock ritt att gora
forsta dret obligatoriskt f6r ungdom som icke stker annan fortsatt un-
dervisning. Det foreligger ocksd forslag fr@n majoriteten i samord-
ningsnimnden att gora det fOrsta dret obligatoriskt i alla kommuner
frin 1960.
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3. Yrkesskolorna

Under det forberedande arbetet for fortsattningsskolan hade man varit
mycket inne pd tanken att knyta fortsittningsskolan nira samman med
yrkesskolorna. Man skilde mellan allminpraktiska och yrkespriglade
skolor. De yrkespriglade skulle ligga huvudvikten pd forberedande
undervisning i ett bestimt yrke. Men pd fackligt hdll stillde man sig
ganska kylig till denna sammanblandning av allminskolor och fack-
skolor. I stillet fick vi 1940 en sirskild yrkesskolelag, som forresten
bara omfattar den tekniska undervisningen. Den soker bygga upp ett
enhetligt system, som borjar med yrkesskolor for yrkesarbetare, men
genom tekniska skolor som mellanled hdller en vig Oppen frin ar-
betsplatsen fram till den tekniska hogskolan. Yrkesskolorna har varit
under rik utveckling de sista dren efter kriget. Fér andra yrken har vi
dnnu ingen dylik fast samorganisation av de ligre och de vidaregiende
skolorna. Men det fir karakteriseras som ett framtidsmal att ocksd gora
andra yrkesskolor fastare organiserade. Frin samordningsnimnden fore-
ligger ett forberedande utltande om hushallsutbildningen.

4. Folkhiogskolan

Innan vi gr over till den del av undervisningen vilken vi samman-
fattar under benimningen de hogre skolorna bor vi ta upp den grupp
av ungdomsskolor som har sin utgdngspunkt i folkhogskolan. Liksom
den svenska folkhogskolan har den norska framvuxit i frihet och
efter personliga initiativ samt i ndra anknytning till den grundtvigska
folkhdgskolan. Vir forsta folkhdgskola grundlades 1864. Men under
loppet av de snart 90 4r som forflutit sedan dess har atskilligt in-
teiffat. P4 1870-talet inrittades pd konservativt foranstaltande och i di-
rekt opposition till folkhdgskolan statsunderstodda linsskolor (amtsko-
lor), som lade mera vikt vid kunskaper dn vid den grundtvigska vic-
kelsen. Senare kom det till stind kristliga ungdomsskolor, som dven
de stod i viss religivs motsittning till folkhdgskolan. Dessa motsats-
forhillanden mellan de tre ungdomsskoletyperna har si sminingom
eliminerats, och de arbetar fredligt sida vid sida utan pétagliga inbordes
olikheter. Samordningsnimnden drog konsekvensen av detta, och pi
dess initiativ har forhéllandena nyligen reglerats genom en lag som
ger alla ungdomsskoletyperna det gemensamma namnet folkhdgskolor.
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5. Den hégre skolan

Ett av huvudproblemen f6r en generalreglering av Norges skolvisen
var och forblev forhéllandet mellan folkskolan och den hégre skolan.
Di frigan om 2-drig mellanskola syntes oloslig, vicktes forslag om
att bygga ett femdrigt gymnasium direkt pd falkskolan. Man hade i
sjdlva verket redan en forebild f6r en sddan ordning, ty 1914 hade
man 16st landsbygdens gymnasieproblem genom att basera ett 4-rigt
gymnasium direkt pd landsfolkskolan 4 en 6-mdnaders fortsittnings-
skolekurs. Detta gymnasium hade stillt stora krav pd elevernas arbets-
formiga. Men examensmissigt hade det gitt bra, ty det var en be-
gévad och arbetsvillig ungdom som hade valt denna vig. Nir man nu
utvidgade kursen till 5 &r och samtidigt slopade mellanskoleexamen
borde ocksd stadsungdom trots mindre string kontroll av urvalet kunna
klara den. Vid sidan av detta gymnasium tinkte man sig di olika
typer av fortsittningsskolor av teoretisk och praktisk art. Men det vi-
sade sig snart att man mdste ha en ersittning f6r mellanskolan. Dir-
for skulle det vid sidan av gymnasiet upprittas 3-driga sjilvstindiga
realskolor. Mellan dessa tvi skoltyper blev det dock smart nddvindigt
med en forbindelse. Dirfor gjordes de tvd forsta klasserna i realsko-
lan och gymnasict identiska. P4 si sitt kunde man utan vidare gd frin
2:a klassen i realskolan till 3:e klassen i gymnasiet eller pid samma
sitt frin gymnasiet till realskolan, For att kunna 16sa problemet forut-
satte man ocksd att undervisningen i den hoégre skolan skulle bygga
pa tvd drs undervisning i engelska i folkskolan. I stiderna och mycket
titbebyggda omriden var en dylik undervisning inte svir att realisera.
Men i rena bondebygder var tanken inte genomforbar. Dirfor méste
man konstruera tvi olika typer av hogre skolor, A-skolor: dessa byggde
pé folkskolor utan engelska, och B-skolor: dessa forutsatte engelsk un-
dervisning i folkskolan. Detta 4r de centrala typerna av hogre skolor.
Men pd grund av de starkt varierande forhdllandena i vart land har
man pd minga sitt forsokt dndra pd systemet. Sirskilt gillde det att
finna skolformer vilka kunde litta vigen for dem som kom ute frin
bygderna. Det skulle fora for lingt att gi in pd alla detaljer. Vi vill
bara nimna att man — d4 det redan fanns 4-drigt landsgymnasium —
har grundat en del 2-driga statsrealskolor, avsedda for begdvad ungdom.

En mycket viktig punkt i de hogre skolornas historia ir det bild-
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ningsinnehdll som skolorna skulle ge. Den kanske mest dramatiska
kampen i skolans historia 6ver huvud har stitt om latinet. Redan pd
1830-talet utkimpades den forsta striden om latinets dominerande plats,

Skolorganisationen av i dag.

Hégskolor och universitet

T G
Y R
Fr | Fh |
Folkskola
Fr. — fortsittningsskola 1—2 ir
Fh. = folkhogskola — oftast 6 ménaders kurs efter folkskola eller fortsitt-
ningsskola )
Y. = yrkesskola av olika varaktighet, bygger pa folkskola eller fortsittnings-
skola
T. = tekniska skolor, bygger p yrkesskola eller realskola
R. = realskola, normalt 3-drig . .
G. = gymnasium, normalt 5-drigt klass 1 och 2 dr identiska

Vigen fri frin tekniska skolor till teknisk hogskola.

delvis under stark piverkan av motsvarande fejder i Danmatk och
Sverige. Genom lag 1869 fick realimnena en jimbordig stillning vid
sidan av de klassiska spriken. Det skapades nimligen ett realgymnasium
(utan latin), vilket likavil som latingymnasiet forde fram till universi-
tetet. Tjugo &r senare gillde det sjilva latinets existens. Radikala skol-
politiker med folkhégskolefolk i spetsen gick till storms mot latinet och
ville i stillet ha ett gymnasium som byggde pd nationell, historisk och
modern grund. Resultatet blev att en sista rest av latinet riddades i sista
ogonblicket 1896 vid behandlingen av forfattningen i lagtinget. Senare
blev latinet dter ndgot forstirkt. Vi fick en sjilvstindig latinlinje 1919
med en grekisk sidolinje. Men i vdra dagar idr latinets stillning mycket
svag. Den har inte svikits av lagen, men av eleverna.
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Den nya linje som infordes 1896 vid sidan av reallinjen blev kallad
spréklig-historisk linje, och sjilva namnet siger nigot om avsikten: att
skapa fértrogenhet med modern kultur i historisk belysning. Huvaudam-
net skulle vara engelska. I dvrigt var man ovillig att tillita nigon stark
differentiering. Man understrok tvirtom nédvindigheten av en enhetlig
kulturgrund och uppskét linjedelningen till gymnasiets tvd sista klasser.
Men denna politik kunde i lingden inte uppritthdllas. Linjedelningen
skots dterigen tillbaka ett &r, och linjernas huvudimne fick storre ut-
rymme. Som vi vet har utvecklingen i detta drhundrade gitt i riktning
mot en stindigt forbattrad differentiering i avsikt att tillfredsstilla de
skiftande intressena och behoven. Differentieringskravet har kints lika
starkt i Norge som i Sverige. Men vi har foljt andra vigar. Medan det
svenska gymnasiet holl fast vid tvd huvudlinjer, latin- och reallinjen, och
sokte losa differentieringen genom bortval eller tillval av dmnen har vi
s& sminingom styckat upp gymnasiet i en rad fasta linjer: real, natur-
vetenskapliga, nordisk (norren), nysprdklig, helklassisk och halvklas-
sisk linje. Ocks3 i realskolans 3:e klass har vi forsokt med olika prak-
tiska linjer vid sidan av den allminna. I praktiken 4r dock linjedelningen
icke si framtridande som man skulle kunna tro. De allra flesta gym-
nasierna samlar sig kring reallinje och nyspriklig linje, och linjedel-
ningen i realskolan 4r 4nnu bara provad pi f4 stillen.

II. DET NUVARANDE SKOLSYSTEMET

Om vi jamfér det skolsystem vi har i dag med det program som stor-
tingets kyrkokommitté satte upp 1919 med krav pd ett smidigt system
av fortsittningsskolor, térs vi nog siga att mycket har uppndtts genom
30 drs arbete. Om vi tinker pd de modernaste skollagarna, den engelska
och den svenska, skall vi ocksd finna besldktade tendenser. Den engelska
sekundirskolan ir tre-grenad: grammar school, modern school och tech-
nical school. Den svenska skollagen forutsitter en liknande tredelning:
9 g, 9 aoch 9y. Vir norska lagstiftning omfattar ocksd tre huvudgrup-
per: hégre allminskolor, fortsittningsskolor och yrkesskolor. Men i mot-
sats till de nimnda parallellerna saknar vi en enhetlig lag. Vi miste nog
siga att detta dr en viss svaghet. Grinserna mellan arbetsomriddena for
enskilda skoltyper kan ibland bli oklara. Fortsittningsskolan — sirskilt
i den fullt utvecklade 2:a klassen — kan komma i ndra beréring med
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ytkesskolans omrdde, och de praktiska linjerna i realskolan kan latt
konkurrera med fortsittningsskolan. Det 4r sannolikt att en enhetlig
lag hade gett klarare linjer i detta hinseende.

1. Grinsen mellan folkskolan och vidaregiende skolor

En annan punkt dir striden har stitt ganska skarp i Norge, och dir bide
engelsk och svensk lagstiftning har funnit en annan 18sning dr forhal-
landet mellan primidr- och sekundirskola.

Som tidigare nimnts har det varit ett 70 &r gammalt krav i norsk
skolpolitik att den hogre skolan skall forutsitta avslutad folkskola, och
efter stortingsbeslutet av 1920 har det ansetts som en politisk nodvin-
dighet att alla vidaregiende skolformer skall byggas pa folkskolan. En
forgrening vid en tidigare tidpunkt — som vid de flesta andra enhets-
skolef6rsok, t. ex. det svenska alternativet 445 — har legat utanf6r prak-
tisk skolpolitik. Men norsk folkskola hade gamla traditioner som 7-irig.
Vir enhetsskola gav alltsd folkskolan 7 fulla &r att genomféra en odif-
ferentierad gemensam uppfostran for alla barn. Forarbeten till virt nya
lagverk forutsatte riktigt nog en forsiktig differentiering i de tvd sista
klasserna i folkskolan, forsdvitt det ddr infordes valfri engelska. Denna
engelskundervisning skulle bilda grunden fér den hdgre skolans B-
skolor. Men som allaredan nimnts kunde icke B-skolorna genomféras pd
landsbygden. Det dr en mycket utbredd uppfattning inom den hogre
skolan att sddana f6rhéllandena 4r i dag fir denna skola for kort tid att
genomfora sina sirskilda uppgifter. Redan tidigt framlades forslag om
att grundskolan skulle avkortas till 6 4r och att det 7:e 4ret skulle Gver-
foras till en obligatorisk fortsittningsskola, medan den hdgre skolan
finge 6 &r i stillet for 5 till sitt forfogande. Ett dylikt forslag har aldrig
godtagits av folkskolan for vilken det ter sig ganska naturligt att 641
&r dr en mindre virdefull kombination dn 7 4r. Och nir man frin andra
héllet framhiller att det inte dr friga om 1-irig utan om 2-rig fortsitt-
ningsskola kinner folkskolans representanter en nog si forstdelig skepsis
infor ett sddant framtidsprogram.

2. Norsk och svensk skolorganisation

Det svenska enhetsskoleforslaget har vickt stor uppmirksamhet i Norge.
Utvidgningen av den obligatoriska skoltiden till 9 &r och den gradvisa
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differentieringen i folkskolans Oversta klasser har ménga betraktat som:
en forebildlig 16sning av den komplicerade enhetsskolefrigan. Likheten
mellan norska och svenska forhéllanden 4r sd stor att man i hog grad
stir infSr samma problem nir det giller landsskolans anknytning till
enhetsskolan. Men vi méste samtidigt erkdnna att bide de ckonomiska
och de befolkningsmissiga svarigheterna ar mycket storre hos oss. I de
ménga tunt befolkade omridena far vi rikna med mycket smd och diligt
utrustade folkskolor. P4 grund av landets natur och de déliga kommu-
nikationsférhdllandena 4r centraliseringsfrigan besvirlig att 1osa. Var
gillande skollag riknar med ett minimum av 6 elever for uppritthél-
lande av en skola, och ofta fir det givas dispens. Differentiering 1 folk-
skolans hogre klasser ir inte litt att forverkliga. Skolorna saknar utrust-
ning och specialutbildade lirare. Forsok att kombinera lirarens under-
visning med radio och brevskola — detta har ju prévats i Sverige — har
icke skett hos oss. Samordningsnimnden har visserligen kommit med
ett forslag om en statens brevskola, som ocksd skulle ta sig an de isole-
rade skolornas undervisningsproblem. Men detta skulle vara en stor och
kostbar apparat, som sikert inte kan realiseras i forsta taget. I de timligen
smd skolorna skulle det inte heller finnas tillrickligt minga elever for
att dstadkomma samarbetande grupper. En differentierad undervisning
skulle dirf6r 3 lov att bli helt individuell.

Ett f6rkortande av grundskolan till 6 &r, vilket ging pi ging fore-
slagits, forutsitter en betydande obligatorisk utvidgning av fortsittnings-
skolan om icke den breda folkbildningen skall bli lidande. Som nimnts
ar emellertid redan en ansprdksls utvidgning av fortsittningsskolan till
1 drs obligatorisk undervisning dnnu mera ett énskemil 4n en realitet.
En 9-drig enhetsskola som skall nd alla ligger for tillfillet helt utanfor
vira ekonomiska forutsittningar. Vi kan nog dirfér siga att det svenska
skolforsoket kommer att bli en viktig inspirationskilla i framtidens skol-
debatt. Men om vi skall komma fram till en bittre 16sning av férhillan-
det mellan folkskolan och de vidaregiende skolorna, bor vi arbeta utifrin
vdra egna inhemska betingelser och ta hdnsyn till vdra geografiska for-
hillanden och véra ekonomiska méjligheter. I varje fall har frigan innu
inte fatt en fullt tillfredsstillande 16sning.
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III. LARARUTBILDNING

En enhetlig skola kommer f6rr eller senare att kriva en mera enhetlig
lararutbildning. Det har man haft lika litet i Norge som i Sverige. S&
linge det funnits en fast utbildning f6r lirarna i folkskolotna har den
varit knuten till sirskilda ldrarskolor (i dldre tid seminarier). Ursprung-
ligen byggde lirarskolorna direkt pa folkskolan. Kursen var 2-drig, senare
3-3rig. Frin 1930 fick vi 4-4rig kurs. Teoretiskt bygger den fortfarande
pa folkskolan och en 6 mdnaders fortsittningsskola eller ungdomsskola.
Men enligt praxis har de flesta eleverna en ndgot mera omfattande for-
utbildning, realskoleexamen eller till och med studentexamen. Annars
finns vid sidan av den 4-3riga linjen 2-8riga kurser for studenter. Frin
flera hill har det rests krav pd att all lirarutbildning skall bygga pd
studentexamen, och for tillfillet riknar studentklasserna dubbelt si
mdnga elever som den 4-8riga-linjen. Men det rdder strid om Onskvird-
heten av denna utveckling. Manga menar att vi framdeles bor hilla vigen
oppen for intresserad landsungdom att komma direkt in i lirarskolan
utan att gd vigen over gymnasiet. Det dr mdnga virdefulla lirarimnen
som vi fir in i skolan genom den 4-driga linjen.

Det ir ett gammalt krav pd ldrarutbildningen att den skall omfatta
hela folkskolans dmneskrets. Sirskilda sméskollirare som i Sverige har
Norge icke haft i detta drhundrade. Specialutbildade lirare for enskilda
imnen kunde det bara bli rum for vid storre skolor. S8 sméningom fram-
kom dock ett behov av en viss specialisering. Vi fick specialskolor for
vidareutbildning i olika firdighetsimnen, och det upprittades en lirar-
hégskola i Trondheim. Men fo6rst di vi fick engelskundervisning i folk-
skolan anmilde sig specialistproblemet i sjilva lirarskolan. Ty visser-
ligen hade engelska redan inférts i lirarskolan, men kursen var icke av
den bredd att den kunde forbereda sprdklirare. Det hade legat nira
till hands att s6ka f& engelsklirare utbildade vid universitetet. Men folk-
skolan vek tillbaka infor tanken pd specialister som stod utanfér den
vanliga undervisningen. Dirfor upprittades en sirskild engelsklinje i
forbindelse med den 2-driga studentklassen. Forutsittningen ir att ele-
verna pd forhand har examen frin den nysprikliga gymnasielinjen eller
motsvarande kunskaper i engelska. Utbildningen under den tviiriga
kursen bor vara tillrickligt allsidig f6r att ldrarna skall kunna undervisa
i de vanliga folkskoleimnena vid sidan av att vara engelskldrare. Det
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ser ut som om denna tendens att skapa speciallinjer inom ldrarskolan kan
komma att fortsittas. I varje fall har samordningsnimnden féreslagit
en sirskild hushéllslinje for att l6sa problemet om kvalificerade skol-
kokslararinnor. Men samtidigt har ocksd inom ndmnden uttalats fruktan
f6r konsekvenserna av en dylik 6kande differentiering inom den grund-
liggande lirarutbildningen.

Utbildningen f6r de bokliga dmnena inom den hégre skolan har alltid
varit forlagd till universitetet. Vi har nu tva grader, adjunktexamen, fére-
trddesvis avsedd for larare i realskolan, och lektorsexamen for gymnasie-
ldrare. Varje kandidat, som avser adjunktexamen, viljer 3 dmnen (bifag)
inom den filologiska eller den matematisk-naturvetenskapliga fakulteten.
Vid lektorsexamen blir det ena av dessa huvudimne (hovedfag). Den
pedagogiska utbildningen 4dger rum vid en 1-terminskurs efter univer-
sitetsstudiernas avslutning. I motsats till det svenska provéret dr vér kurs
centraliserad till en sjalvstindig institution i Oslo, det pedagogiska semi-
nariet. De praktiska undervisningsévningarna forliggs till skolor i huvud-
staden. Man har delvis forsokt en omliggning av den pedagogiska ut-
bildningen i avsikt att nirmare forbinda den med studierna, bl. a. genom
att fordela vissa kurser t. ex. i psykologi pd hela studietiden. Forind-
ringen genomférs tillsvidare for realisterna, medan filologerna hittills
icke har lyckats f2 plats for en omliggning. Frin och med 1952 kommer
det att upprittas ett nytt pedagogiskt seminarium, nimligen vid univer-
sitetet i Bergen.

For ovrigt framtrider en tydlig tendens sdvil till utvidgning av den
dmneskrets vilken kan viljas i dmbetsexamen som till storre samverkan
mellan utbildningen av lirare i folkskolan och den akademiska ldrarut-
bildningen. De praktiska dmnen vilka skolan undervisar i har hittills fatt
sina ldrare utbildade till specialister vid specialskolorna. P4 senare tid
har man f6rsokt £ en nirmare kontakt mellan dessa lirare och univer-
sitetsutbildningen. Till en borjan har examen frin gymnastikskolan god-
tagits som dmne (bifag) i dmbetsexamen. Konsekvensen blir vil att
ocksd t. ex. sl6jd, teckning och sing kommer att bli f6remdl for liknande
bestimmelser. Viktigare for forbindelsen med folkskolan ir att peda-
gogik har riknats med bland examensimnena och att examen frin-ldrar-
skola accepteras som “bifag”. Inte si fi folkskollirare fortsitter med
akademiska studier i pedagogik, och en 6kande grupp av lirarskolekan-
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didater tar dmbetsexamen och gir in i den hogre skolan eller lirarskolan
som adjunkter eller lektorer.

Mera isolerad #r utbildningen for yrkesskolelirare. I de flesta fack-
skolor ir lirarna fackfolk med ingen eller minimal pedagogisk utbild-
ning. Men sedan vi ftt en sdrskild yrkesskolelag har det upprittats en
yrkeslirarskola ddr yrkesfolk under en kurs pd 114 &r forberedes fack-
ligt och pedagogiskt for sina framtida liraruppgifter.

IVv. ARBETSSTOFF OCH ARBETSMETODER

Till slut vill vi nimna nigot om arbetsstoff och arbetsmetoder i allmin-
skolan. Tendensen dr otvivelaktigt densamma i norsk och svensk skola.
Bigge ir piverkade av utlindska arbetsskoleforsok, frin borjan kanske
mest av Kerschensteiner och Gvriga europeiska reformpedagoger, under
mellankrigstiden inte minst frdn Wienskolan, senare i stigande ut-
strickning frén U. S. A. Men i Norge — sirskilt i folkskolan — har vi
ocksd varit direkt paverkade frin Sverige. Reformforsok i Goteborg och
Hilsingborg har varit mycket omtalade i norsk skoldebatt, och inflytan-
det frin Elsa Kohler har gitt via Sverige.

Om vi jamfor folkskolelagarna 1889 och lag om hédgre allminskolor
av 1896 med forhallandena i dag, ser vi en pitaglig skillnad i milsitt-
ningen. Bigge de ildre lagarna forsokte skapa en avrundad encyklope-
disk dmneskrets, som kunde ge en allsidig orientering i natur- och sam-
hillsforhillanden — det vi med ett gemensamt namn ville beteckna
som allminbildning. Denna allminbildning omfattade bidde teoretiska
kunskaper och praktiska fardigheter. Men om vi foljer folkskolans histo-
ria omkring sckelskiftet, ser det ut som om firdighetsimnena kimpade
en besvirlig kamp £or sin existens, i varje fall i landsfolkskolan. I pietis-
tiska omrdden av landet riknades gymnastiken halvt om halvt som ogud-
aktig, och sldjden var ett dyrbart dmne som man ansdg for mindre vik-
tigt under landsbygdsférhéllanden, ddr barnen 4ndi tidigt fordes in i det
praktiska arbetslivet. Det var — ansig man — de teoretiska dmnena
som forde framit och uppit.

1) Aven i Sverige har man bérjat diskutera liknande &tgirder som de hir
nimnda, t. ex. att mellanskollirarexamen vid de planerade lirarhgskolorna skall
f4 motsvara visst antal betyg i filosofisk imbetsexamen. (Utgivarnas anm.)

10 Skola och undervisning
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Under det andra &rtiondet av detta sekel kan vi mirka en okande
respekt for de manuella imnena ocksd i landsskolan. Amnena forstirktes
genom lagindring 1915, och ungefir vid samma tid stéter vi i offentliga
dokument p& en Oppen kritik mot en ensidig bokskola. Men det var
forst nir vdr pedagogiska isolering brits efter forsta virldskriget som
arbetsskoleidéerna 16t i breda strommar in 6ver oss och ledde till allmin
diskussion i fackpress och tidningar. Den parlamentariska skolkommis-
sionen pd 1920-talet dr dock foga upptagen av de inre pedagogiska
sporsmélen. Den var politiskt sammansatt och hade sin uppmérksamhet
riktad mot organisationsproblemen. 1 pedagogiskt hinseende 4r den
mycket fattigare dn de svenska utredningarna 20 dr senare.

Lagstiftningen pd 1930-talet kommer heller inte sirskilt mycket in
pd metodiska spérsmdl. Men under och efter lagstiftningsarbetet forbe-
reder de praktiskt verksamma skolmidnnen de undervisningsplaner som
skulle vila pd det forra. Samma 4r som de nya folkskolelagarna kom,
dvs. 1936, utgav skolinspektor Ribsskog tillsammans med professorn i
psykologi Aall en understkning som forberedelse till undervisnings-
planerna. En-springande punkt i denna undersdkning var att den visade
hur litet det finns kvar av faktiska detaljkunskaper i orienteringsimnen
en tid efter det pensum har inldsts. Slutsatsen var att man méste ligga
vikt vid andra sidor av arbetet 4n att hamra in minneskunskaper. Ar
1939 fick vi nya normalplaner for folkskolan. I dessa faststilldes, for-
resten 1 Overensstimmelse med lagens krav, i alla dmnen minimiford-
ringar vilka ganska mycket liknar de “common essentials” som winnetka-
skolan fordrar. Man har alltsd-forsokt begrinsa fordringarna s& lingt det
latit sig gora. Tyngdpunkten i undervisningen skall ligga pd de friare
arbetsformerna, individualisering, grupparbete, samlad undervisning osv.
Piverkan frin U. S. A. och projektmetoden dr hir tydlig. I vilken ut-
strickning normalplanens direktiv f6ljs runt om i de norska skolorna ir
det kanske vanskligt att uttala sig om, men man har i alla fall slagit in
pd en vig som visar att milet dr en utpriglad aktivitetsskola.

Det ir inte sireget for Norge att forindringarna varit mycket forsik-
tigare i den hogre skolan. Ocksd dir kan vi finna vissa tendenser till
omliggning av firdighetsimnena och inférande av elevarbeten i imnen
som t. ex. fysik redan fore forra vidrldskriget. Vi mirker ocksd en viss
oro efter kriget. Riktig fart pd reformarbetet blev det dock inte férrin
pd 1930-talet. For att forbereda genomforandet av lagen 1935 tillsattes
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en s. k. plankommitté, och i ett utlitande frin 1938 tog denna upp de
didaktiska sporsmilen. I ett sirskilt kapitel om de allminna riktlinjerna
dryftar den aktivitetspedagogiken i dess forhillande till den hogre sko-
lan. Vi kinner ddr igen en hel del av de idéer som nimns i normal-
planen for folkskolan om individuella uppgifter, grupparbete och lik-
nande. Men plankommittén 4r lika angeligen att pipeka att dylika fria
uppgifter mi ha en begrinsad plats i den hdgre skolan, och att sjilv-
stindigt tinkande forst och frimst bor prigla det dagliga genomarbe-
tandet av stoffet. Vi stdr hir inf6r bundna pensums- och examenskrav,
som miste fora till en kompromiss. Samma forsiktighet gér igen i vért
nyaste dokument, undervisningsplanerna, som kom 1950. Dessa planer
priglas av frihet bdde nir det giller val av arbetsstoff och metoder. Fri-
heten har inte bara varit onskvird, den har sikert varit nddvindig, s&
méngfaldigt skiftande som lirarnas instillning till de nya idéerna ir.
Men eljest rekommenderas stindigt arbetsskoleforssk i en forsiktig form,
som inte behdver springa en examensbetonad skola.

I vér lag om hogre allminskolor finns dock en paragraf, som ger till-
litelse till avvikelser frin officiella mnesval och arbetsmetoder under
vissa kontrollerade villkor. Paragrafen sattes in i lagen i medvetande om
att vi befann oss i en pedagogisk orostid d& man borde ge friska initiativ
stérre spelrum. Lagen tridde i kraft 1939, och under ockupationsiren
var villkoren for nydaningsarbete s diliga som tinkas kan. P& senare
&r har emellertid lagen dberopats ganska ofta bide nir man velat prova
nya imnen och metoder. Bland de nya imnena kan ndmnas filosofi,
eller kanske hellre psykologi, som icke tidigare hort till virt dmnes-
omride. Stor uppmirksamhet har ocksi ett f6rsck vickt som gav en
mycket stark stillning 3t samhillsliran, och varvid undervisningen ge-
nomférdes efter rena arbetsskoleprinciper. Det foreligger ocksd ett kom-
mittéforslag om samhillslira som skriftligt huvudimne pd den nysprik-
liga linjen vid sidan av engelska. Detta forslag dr ett steg i en bestimd
utveckling av den hdgre undervisningen. Medan lagen 1896 krivde
litterdr och historisk bildning for att ligga en grund till forstdelsen av
den moderna kulturen, foreligger det nu ett stigande behov av aktuellt
kunskapsstoff och av orientering i moderna samhillsproblem. Forscken
i norska gymnasier och kommittéforslaget pekar i samma riktning som
den svenska skolkommissionens utlitande, vari man forkastar en ny-
spriklig linje och i stillet vill ha en samhillslinje som gymnasicts tredje
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huvudgren. Senare har dock som bekant i Sverige den nysprékliga linjen
diskuterats som ett alternativ 7zom en allmin, socialt betonad linje.

Annu en friga pi dagordningen i samband med skolans inre arbete
borde kanske nimnas. Det giller forhdllandet mellan lirare, elev och
skola, mellan auktoritet och fri uppfostran. Normalplanen f6r folkskolan
framhiver att man si sminingom bor vinja barpen att uppfora sig
ordentligt utan att ndgon ir tillstides som bevakar dem. Detta betyder
med andra ord att lirjungarna skall fostras till sjilvdisciplin. I hégre
skolor har man pd senare dr gjort en rad forsok med elevrdd, som fatt
sig tilldelade mer eller mindre sjilvstindiga uppgifter. Delvis har rdds-
institutionen blivit konfirmerad genom allminna reglementen. Overlag
tycks skolorna vara ndjda med det samarbete, som pd detta sitt kommer
till stind mellan skolan och eleverna. Men det rdder sikert dnnu bety-
dande olikheter mellan de befogenheter som skilda skolor tilldelar elev-
riden, och dirav avhinger givetvis den uppfostrande betydelse riden i
realiteten far.

Hittills har de flesta reformférsoken i norsk skola tillkommit pd in-
dividuella initiativ. Vi saknar den organiserade forsoksverksamhet som
stdr under den svenska skol6verstyrelsens ledning. Det vore synnetligen
onskvirt att vi vid sidan av mera tillfilliga privata f6rsok ocksd kunde
féretaga en mera planmissig utredning av de manga frigor som vintar pd
svar. Det stdr klart att norsk skola befinner sig i en omdanings- och
reformperiod. Nya viktiga uppgifter vintar pd sin 16sning, bide organi-
satoriska och pedagogiska. Men ir icke det en situation som ir gemen-
sam for hela Norden?

V. LITTERATURHANVISNINGAR
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BELGIEN

Av liroverksadjunkt fil. lic. Waldemar Lendin

I. HISTORISK ATERBLICK

1. Skolvisendet fire Belgiens sjilvsiindigher

Det belgiska skolvisendet har i vissa hinseenden mycket gamla tradi-
tioner. Romarnas erdvring gjorde landet delaktigt dven av deras bild-
ningsstrivanden. Skolorna pd belgiskt omrdde under antiken torde dock
ha varit f&. Under merovingernas tid (omkr. 500 ff.) infordes den
katolska liran, och dirmed forfoll den virldsliga bildningen snabbt.
Med kristendomen f6ljde visserligen kloster- och katedralskolor, men
dessa tjinade visentligen utbildningen av kyrkans folk. Karl den store
hyste som bekant ett varmt intresse for skolvisendet, och ménga nya
klosterskolor grundades under hans tid. Bildningen stannade emellertid
fortfarande huvudsakligen inom kyrkans murar. Bland den stora mas-
san av befolkningen, dven inom aristokratin, hirskade analfabetismen.
Med stadsvisendets utveckling under hégmedeltiden féljde upprittandet
av skolor for borgerskapet i stiderna. Utom ldsning och skrivning fick
ocksd rikning en plats pd dessa skolors program.

Motreformationen fick ett 6desdigert inflytande Gver skolorna i Bel-
gien. Undervisningen fick en alltmer ensidigt teologisk inriktning, och
dess frimsta mil blev att bekimpa kitteriet. Reformf6rsoken pd 1700-
talet under Maria Teresias och Josef II:s tid blev utan storre resultat.
Den franska ockupationen under revolutionstiden tillférde sedermera
det belgiska skolvisendet nya impulser. Programmet f6r undervisningen
vidgades, och ménga kommunala skolor inrittades.

Under den hollindska regimen efter 1815 stilldes undervisningen
under string statlig kontroll. De katolska ordnarnas och pristsemina-
riernas inflytande 6ver skolorna begrinsades avsevirt. Nya skolor kunde
upprittas endast med statligt tillstind, och ingen fick undervisa utan att
vara forsedd med vederborligt diplom.
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I friga om den hogre undervisningen intog Belgien tidigt genom
universitetet i Louvain en framtridande plats. Universitetet grundades
1426 av hertig Johan IV av Brabant. Det skall under 1500-talet ha haft
omkring 6 000 studenter. Dess teologiska och medicinska fakultet hérde
till de mest kinda i Europa. Louvainuniversitetet upplostes under den
franska ockupationen, men &r 1816 inrittades tre statsuniversitet, i Gent,
Liége och Louvain.

2. Utvecklingen efter 1830

Skolfrigan var en av de tvistefrigor som vidllade skilsmissan mellan
Belgien och Holland 1830. P4 katolskt hall r8dde starkt missnoje med
att staten sokte berdva kyrkan dess inflytande Gver undervisningen.
Katoliker och liberaler forenades i kravet pd undervisningens frihet,
och i den belgiska forfattningen fastslogs ocksd att undervisningen ir
fri, en bestimmelse som hir nirmast vinder sig mot ett statligt monopol
pa skolans omride. En del av de skolor som inrittats pd statligt initiativ
under den hollindska tiden fick nu forfalla, men i gengild organise-
rades ett stort antal privata skolor. Universiteten uppritthélls tills vidare
provisoriskt. Ar 1834 grundade de katolska biskoparna i Belgien ett
universitet i Malines, vilket snart Overflyttades till Louvain. Samma
ir tillkom pd initiativ av en frimurarloge ett universitet i Bryssel, nu-
mera Université libre de Bruxelles. Universiteten i Gent och Liége for-
blev statliga institutioner.

Varje kommun 3lades genom en lag &r 1842 att underhilla dtmin-
stone en skola dir barnen kunde f& undervisning gratis. Skolan behgvde
icke vara kommunens egen utan kunde ocksd vara en privat skola som
erholl kommunalt understéd. Religion och moral blev obligatoriska im-
nen. Kommunen skulle ha ritt att tillsdtta lirare i skolan.

Det hogre skolvisendet i Belgien fick en mera fast organisation forst
1850 genom den organisationsplan som liberalernas ledare Charles
Rogier di framlade och genomférde trots starkt motstdnd frin katolskt
hill. Man skilde pd statliga och kommunala liroverk — bdda hade dock
i allt visentligt samma studiemadl. Staten skulle svara f6r tio gymnasier
(athénées) och femtio mellanskolor (écoles moyennes). Kommunerna
kunde erhilla statsunderstsd till sina liroverk, men de kunde ocksi be-
kosta dem helt pd egen hand eller ge bidrag till privata hégre skolor.
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Ar 1881 inrittades mellanskolor dven f8t flickor. Samma ir genomfét-
des ocksd en mera omfattande differentiering inom lirovetken. Man
fick en gammalhumanistisk linje med grekiska och latin som huvud-
imnen och andra linjer ddr storre vikt lades vid moderna sprik, mate-
matik och naturvetenskapliga dmnen.

Bland Belgiens liberaler fanns en stark antiklerikal fraktion, vilken
kom till makten 1879. De privata (=katolska) skolorna fick direfter
inte lingre nigot statsbidrag. I friga om religionsundervisningen ndjde
man sig nu med att endast stilla skolans lokaler till férfogande. De
nya bestimmelserna vickte stor indignation pd katolskt hall, och man
grundade minga nya skolor som helt underhélls genom frivilliga gévor.
En omsvingning intridde 1884, di katolikerna fick huvudinflytandet
och dterinférde statsbidragen till de katolska skolorna.

Inte forrin 1914 infordes allmidn skolplikt i Belgien. Skolpliktstiden
faststilldes till 8 &r (6—14 4rs 8lder), och den har sedermera inte
indrats.

II. DET NUVARANDE SKOLVASENDET

1. Allmdénna drag

Traditionella, konfessionella och sprikliga forhdilanden har gjost att
det belgiska skolvisendet for en svensk ter sig mycket komplicerat. Mest
pafallande 4r kanske den verkligt stora roll som de privata skolorna
fortfarande spelar i Belgien. Den stora massan av dessa skolor har en
utpriglat katolsk orientering och leds av katolska prister och munkar,
frimst sddana tillhdrande jesuitorden, eller av lirare utbildade i katolska
pristseminarier. Ungefdr hilften av alla belgiska barn gir i sidana
skolor.

Den oversikt som ges hir nedan giller i forsta hand det statliga
undervisningsvisendet i dess olika former. Till de storre och mindre
avvikelser som de privata skolorna foreter har hinsyn i regel ej kunnat
tagas.

Man skiljer i Belgien mellan flera olika kategorier av offentliga
skolor. Bland folkskolorna utgér de kommunala det stora flertalet (5 067
stycken &r 1950). Den pist storsta gruppen ir de s. k. erkinda folk-
skolorna (les écoles primaires adoptées; 2 425 stycken). De ir egent-
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ligen privata skolor, men de féljer de statliga férordningarna om under-
visningen, och de mottar elever mot en avgift som betalas av kommu-
nen. Den tredje gruppen i storleksordningen ir de skolor som uppfyller
de lagliga bestimmelserna f6r att bli erkinda men dnnu ej erhdllit
denna stillning (adoptables; 1 245 stycken). Dirtill kommer stats- ech
provinsskolor i anslutning till de lirarseminarier som hélls av staten
eller provinserna (linen). Skolor av de hir nimnda olika slagen fore-
kommer sdvil bland lekskolor som bland liroverk. Aven di det giller
lirarutbildningsanstalter 4r det privata inslaget Gverraskande stort. De
privata seminarierna examinerar arligen ungefir dubbelt s& ménga lirare
for lekskolor, folkskolor och mellanskolor som de statliga. D3 flertalet
av dessa seminarier dr nira knutna till den katolska kyrkan, miste dennas
inflytande &ver det belgiska skolvisendet sigas vara mycket stort.

Pojkar och flickor gdr i Belgien i regel i skilda skolor. Av de ovan
nimnda tre kategorierna av folkskolor, 4r 1950 tillsammans 8 737 styc-
ken, var 3261 pojkskolor, 2793 flickskolor och 2679 blandskolor.
Om i en kommun finns minst 20 skolpliktiga flickor, 4r kommunen
skyldig att uppritta en sirskild flickklass med en lirarinna om forild-
rarna si begir. En annan avvikelse frin svenska forhdllanden 4r den
talrika forekomsten av internatskolor.

I de offentliga skolorna dr undervisning i religion och moral i prin-
cip obligatorisk. Den bekostas av staten, men handhas av de kyrkliga
myndigheterna och inspekteras dven av dessa. Forildrarna har emellertid
ritt att f3 sina barn befriade frdn religionsundervisningen.

Aven for universiteten dr de konfessionella synpunkterna av stor bety-
delse. Universitetet 1 Louvain har linge varit en hogborg for katolsk
teologi, medan universitetet i Bryssel intar en prononcerat “fri” hdll-
ning. De tvi statsuniversiteten dr ur denna synpunkt att betrakta som
neutrala,

Grinsen mellan germanskt och romanskt sprikomrdde gir ungefir
mitt igenom Belgien. Flamlindarna i norr utgor den storsta sprakgrup-
pen (51 % av befolkningen). Deras sprdk, flamlindskan, dr mycket
nira slikt med hollindskan. De fransktalande vallonerna i sédra delen
av landet utgdr 43 9 av befolkningen. I Bryssel, som ligger norr om
sprakgrinsen och siledes pd flamlindskt omride, dominerar numera
franska sprdket. Ndgra omriden utefter grinsen i Oster har tysktalande
befolkning.
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Under tiden ndrmast efter frigbrelsen frin Holland 1830 var det
flamlindska spréket icke populirt. I stillet gynnades franskan pd minga
sitt. Frin flamlandskt hall inleddes emellertid en kulturkamp (de viaam-
sche beweging), som si sméningom berett flamlindskan samma ritt
inom landet som franskan. Enligt en lag av 4r 1932 skall numera under-
visningen i skolorna ges pa det sprik som talas pd orten. I Bryssel och
i omridden som befinner sig i 6vergdngszonen mellan de tvd sprikomri-
dena har barnen ritt att f& undervisning pd sitt modersmal eller pd det
sprik de vanligen anvinder. Avgorande for deras placering i sprakligt
hinseende ir en deklaration som avges av fadern. I liroverken ir fort-
farande franskans stillning ndgot starkare dn flamldndskans. Ar 1948
undervisades 58 818 liroverkselever pd franska och 53930 p& flam-
lindska.

I ensprikiga kommuner ka2 en kurs i det andra nationella spriket
(séledes flamlindska eller franska) anordnas frin och med det femte
skoldret. I de kommuner dir den sprikliga minoriteten uppgir till mer
in 20 9% av befolkningen kan kurserna i “det andra spriket” borja
redan frin och med tredje skolaret. I Bryssel och i de tvdsprikiga kom-
munerna utefter sprikgrinserna 4r undervisningen i ~’det andra spriket”
obligatorisk f6r alla elever frin och med tredje skoléret.

Aven de bestimmelser rorande sprikundervisningen som hir relate-
rats giller endast de statskontrollerade skolorna. De privata skolorna
har i sprikfrigan full frihet.

Liksom i Sverige har skolorna i Belgien stora lokalsvarigheter att
kimpa med. Sirskilt giller detta for liroverken. Enligt en lag av 4r 1937
overfordes alla kostnader for de statsunderstodda skolornas lokaler pd
staten. Andra virldskriget f6rdréjde emellertid en I18sning av hithrande
lokalproblem och forsvérade liget ytterligare. En del skolbyggnader for-
stérdes genom bombningar eller andra stridshandlingar, och vissa av
de bista lokalerna rekvirerades av tyskarna. For att gora skolbyggnads-
frigan mindre beroende av det statsfinansiella Jigets vixlingar skapades
4r 1948 en stor skolbyggnadsfond.

2. Forskoledldern (L'enseignement gardien)

Som redan nimnts intrider skolplikten f6r de belgiska barnen di de
uppnatt 6 ars dlder. Man har emellertid sedan linge i Belgien haft olika
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slag av lekskolor for barn i dldern 3—6 &r. Ar 1950 gick inte mindre
an 290 000 barn i sddana skolor. Tilltradet till dem ar fritt. Deras syfte
ir att vinja barnen vid ordning, att 6va deras jakttagelseférméiga och
uthdllighet och att dirmed forbereda dem f6r det kommande egentliga
skolarbetet. Eleverna fir syssla med att teckna, modellera, beritta, sjunga
och dansa. Endast sillan ges forberedande undervisning i lisning. Lek-
skolorna, som praktiskt taget alltid dr samskolor, har i regel forlagts
till byggnader i anslutning till en folkskola for flickor. Man har sir-
skilda seminarier for utbildning av lirarinnor for barn i forskoledldern.
Utbildningen kriver en tid av tre &r och dr nigot kortare 4n for lirarna
i folkskolan. Sirskilda inspektorer 6vervakar arbetet i lekskolorna.

3. Folkskolan (L’enseignement primaire)

De i organisatoriskt avseende skilda typer av folkskolor som férekom-
mer i Belgien har ovan berérts. Undervisningen i folkskolan ir kostnads-
fri, och barnen fir ocksd skolmateriel gratis. Forildrarna har ritt att
fritt vilja 1 vilken skola de vill att deras barn skall gi.

De imnen som forekommer i folkskolans undervisning #r religion
och moral, lisning, skrivning, rikning, mitt- och viktsystem, fransk,
flamlindsk eller tysk spriklira, beroende pd ortens forhdllanden, geo-
grafi, belgisk historia, teckning, hygien, sing och gymnastik. For flic-
kotna férekommer dessutom sémnad, hushéllsekonomi och hushillsgro-
mél samt i landskommuner ndgon undervisning om jordbruk och trid-
glrdsskotsel. Pojkarna fir i landskommunerna likaledes undervisning
om jordbruk och tridgdrdsskotsel och i andra kommuner en orientering
i naturvetenskapliga imnen. Minga kommuner har vidgat undervis-
ningsprogrammet utdver de obligatoriska bestimmelserna.

En ny undervisningsplan f6r folkskolan utfirdades 1936. Den var
inspirerad av nya pedagogiska forskningar och idéer. Sirskilt mirkbara
var inflytelserna frén Decroly. I anslutning till honom rekommenderades
den s. k. globala lismetoden (ungefir detsamma som ordbildmetoden,
d. v. s. man utgdr frin satser och ord), studier av barnens milj6 och av
olika med primirbehoven sammanhingande intresseomriden, okad frihet
for eleverna samt arbetsskolemetodik. Det nya programmet ronte starkt
motstind frin traditionellt orienterade pedagogers sida och pd vissa hill
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iven frin de kommunala myndigheterna, men synes vinna en alltmera
allmin anslutning.

De tta skolpliktsdren grupperas tvd och tvd i fyra avdelningar (degré).
Den sista avdelningen (quatriéme degré), omfattande sjunde och dttonde
skoldren, tillkom som ndgot nytt 1914, di skolplikten infordes. Denna
avdelning kan i vissa hidnseenden jimforas med den svenska fortsitt-
ningsskolan, men den ir betydligt mera omfattande. Den ir avsedd for
sédana som avslutar sina studier med folkskolan och ej gir vidare till
hogre skolor. Den har emellertid ej fitt den stabilitet och det anseende
som man hoppats. Flertalet pedagoger i Belgien torde nu vara ense om
att man bor oka skolplikten med dtminstone ett dr. Darmed skulle den
fjarde avdelningen utvidgas till en fullstindig mellanskola, och alla
barn skulle silunda f& mojlighet att under skolpliktstiden fSevirva mel-
lanskolediplom. Programmet erbjuder som synes stora likheter med den
planerade svenska enhetsskolan.

I folkskolans hégre klasser ges studie- och yrkesrddgivning. Overging
till hogre skolor sker efter sjdtte skoldret, varvid elevernas stillning fast-
stills genom prov, vid vilkas bedémande folkskolans och mellanskolans
lirare samarbetar.

Folkskolans lirare utbildas i seminarier (écoles normales primaires)
med fyradrig studiegdng. Intride kan vinnas vid 15 &rs dlder.

Den parallellisering av dmnesundervisning och praktisk pedagogisk
utbildning som ir utmirkande f6r seminarierna har pd senare tid blivit
starkt kritiserad. Man anser bl. a. att imnesstudierna blir otillrickliga
och alltf6r splittrade. Man har dirfor framstillt 6nskemdl om att semi-
nariernas utbildning skall férkortas och bygga pd genomganget liroverk.
Ett annat krav som i begrinsad utstrickning blivit tillgodosett ir att
folkskollararexamen skall berittiga till studier vid universitet.

4. Mellanskolor (Les écoles moyennes)

Den belgiska mellanskolan ir tredrig. Eleverna bérjar vid 12 &rs &lder
och slutar vid 15. Sedan 1927 Sverensstimmer undervisningen i mellan-
skolan mycket nira med den som ges i de tre ligsta klasserna i liro-
verken.

Mellanskolan har nu tre linjer: en klassisk med latin och grekiska,
en modern eller allmidn och en med forberedande yrkesutbildning. Den
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senare betraktas dnnu som en fdrsokslinje. Det fOrsta rets studier dr
mycket likartade inom alla tre linjerna, varfor 6vergdngen dem emellan
dir kan ske mycket litt. Aven senare ir Gverging frin en linje till en
annan mojlig. Mellanskolan har alltmer kommit att bilda grundvalen
for hogre studier. Yrkes- och studierddgivning spelar stor roll inom den.
Ibland betecknas hela mellanskolan som en skola dir eleverna far préva
sig fram betriffande studievig och bildningsmal (“cycle d’orientation™).

Ur social synpunkt anses det vara fordelaktigt att mellanskolan mer
och mer blivit en allmdn passage pd vigen mot hogre skolor. Barn ur
alla samhills- och yrkesgrupper fir umgds lingre med varandra och lira
kidnna varandra bittre, vilket pd en ging bidrar till en Gnskvird social
utjimning och verkar stimulerande pi skolans arbete och liv. Att ekono-
miska och sociala férhdllanden verkar starkt pddrivande vid mellansko-
lans snabba utveckling framhivdes i ett uttalande av undervisningsminis-
tern 1948: ""Det inre reformarbetet inom skolan har inte tillrickligt
beaktat det faktum att undervisningen i mellanskolan inte lingre enbart
vinder sig till det vilbdrgade borgerskapets barn, utan att sedan nigra
drtionden dven andra sambhillsklasser anfdrtror denna skola sina sdner
och dottrar; att ansprdken frin vir industri, virt jordbruk och vir han-
del med nddvindighet leder till detta resultat; att forbittringen av arbe-
tarklassens och medelklassens levnadsforhdllanden har tilldtit £6rdld-
rarna att ge sina barn en forlingd utbildning; att en mera vidsynt upp-
fattning av kvinnans uppgifter och den allt betydelsefullare stillning
som tilldelats henne i det sociala och ekonomiska livet har givit frigan
om flickornas uppfostran nya aspekter”.

Mellanskolans lirare har i regel utbildats vid sirskilda seminarier
{écoles normales moyennes), dir man kan vinna intride efter att ha
genomgitt liroverk eller folkskoleseminarium. Studietiden ar tvd &r. Vid
sidan av dmnesstudierna dgnas den praktisk-pedagogiska utbildningen
stor uppmirksamhet.

5. Laroverken (Les athénées, resp. les lycées)

Studietiden vid de belgiska liroverken, athénée for pojkar och lycée for
flickor, dr sex &r. Eleverna befinner sig normalt i dldern 12 till 18 4r.
De forsta tre dren Gverensstimmer praktiskt taget helt med mellanskolan.
Frin och med fjirde dret blir linjedelningen fastare och mera detaljerad
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in i mellanskolan. Latinlinjen uppdelas di p4 tvd grenar, en med gre-
kiska och en med matematik. Den allminna linjen har i sin tur en
naturvetenskaplig gren och en gren med handelsundervisning. Sedan
1947 finns dessutom en linje med latin och naturvetenskapliga imnen.
Ar 1948 gick 47 858 elever pd latinlinjen och 64 890 pd den allminna.
Anda till 1946 hade endast studenter pd den helklassiska linjen tilltride
till universitetens medicinska och naturvetenskapliga fakulteter, men
detta dr bereddes dven studenter frin latinlinjens matematiska gren till-
tride. Aven examina pd liroverkens ovriga linjer bereder tilltride till
universitetsstudier inom vissa omrdden eller till studier vid andra higre
skolor.

Antalet studerande i de statliga liroverken 4r mindre dn i de privata
(katolska). Siffrorna var 1948 46 830 mot 65 918.

Undervisningen vid liroverken bestrids av universitetsutbildade lirare
(licenciés), vilka utom fyra &rs dmnesstudier dven genomgitt praktisk-
pedagogisk utbildning. Starka krav har under senare tid rests pd att den
pedagogiska utbildningen f6r liroverkslirare skall forbittras och utékas.

6. Yrkesutbildning (Enseignement technique)

I Belgien borjade man redan pid 1830-talet att inritta yrkesskolor av
olika slag. Oftast gavs utbildningen i form av kurser p& kvillar eller
sondagar, eftersom deltagarna endast di var fria frdn sitt forvirvsarbete.
Flertalet av dessa skolor och kurser tillkom pd privat initiativ, och fort-
farande spelar de privata skolorna pd detta omride den storsta rollen.
Staten, provinserna och kommunerna ger dock stora anslag till yrkes-
skolor. Med stigande levnadsstandard hos arbetarklassen och med dkade
krav pd tekniskt kunnande frén niringslivets sida har yrkesutbildningen
vuxit i omfattning. Kvillskurserna har inte férsvunnit, men tyngdpunk-
ten har f6rskjutits till dagskolor med rikhaltig utrustning, vilka ger en
méngsidig utbildning. Antalet tekniska skolor eller yrkesskolor dr myc-
ket stort. Ar 1944 utgjorde de &ver 2 500 med mer dn 200 000 elever.
I det belgiska skolvisendet r3der sdledes en bittre balans mellan teore-
tisk och praktisk utbildning 4n i det svenska.

P2 senare tid har man frin statligt hdll sokt &stadkomma stdrre enhet-
lighet inom yrkesskolvisendet. Normgivande tim- och kursplaner har
utarbetats. Dirvid limnas i friga om timplanerna en marginal pd 10 %,
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vilken de olika skolorna kan anvinda efter gottfinnande. Eleverna i
yrkesskolorna har numera samma mojligheter att utnyttja sociala vil-
firdsanordningar (se nedan) som eleverna vid Gvriga skolor.

III. REFORMSTRAVANDEN

Sedan det andra virldskrigets slut har det belgiska skolvisendet genom-
gitt en snabb utveckling. Drivkrafterna i denna har, sésom redan an-
tytts, framfor allt varit av tvd olika slag: stegrad levnadsstandard hos
folkets breda lager, vilket medfort en kad tillsttomning till de héogre
skolotna, samt en Onskan att forverkliga moderna pedagogiska idéer.

I organisatoriskt avseende strivar man efter en indelning av skoltiden
i tredrscykler, ddr samme lirare f6ljer eleverna inom varje cykel. I &ldern
1—3 &r svarar forildrarna ensamma f6r barnens uppfostran, i dldern
3—6 &r trader lekskolan hjdlpande till. Folkskolan omfattar tvd cykler
6—9 dr och 9—12 dr. Direfter kommer mellanskolans cycle d’orienta-
tion (12—15 4r), och ovanpd detta motsvarigheten till vdra svenska
gymnasiestudier (15—18 4r). Anhingarna av denna plan vill forlinga
skolplikten med ytterligare ett dr, varigenom hela den ligre yrkesskolan
skulle rymmas inom skolpliktstiden.

Den pedagogiska f6rnyelsen av det belgiska skolvisendet utgir i méingt
och mycket frin Decroly. Hans idéer priglade i stor utstrickning de nya
undervisningsplanerna f6r folkskolan av &r 1936, och dessa undervis-
ningsplaner har i sin tur pdverkat de hogre skolformerna. For ndrva-
rande pigdr forsok med nya undervisningsplaner f6r mellanskolan och
gymnasiet, och flera kommittéer sysslar med utredningar och andra f6r-
beredelser for reformatbetet. Bl. a. utreds sambandet mellan undervis-
ningen i folkskolan, mellanskolan och gymnasiet, de olika imnenas kurs-
planer och metodik samt mojligheterna att bereda en forbittrad under-
visning f6r flickorna.

I de allmidnna riktlinjerna for reformarbetet framhalls bl. a. att skolan
forutom utvecklingen av intelligensen dven bor sorja for skolningen av
kinslolivet, karaktiren och smaken. Den moderna pedagogikens land-
vinningar skall i rikligt matt utnyttjas. Man bor forbittra stoffurvalet
i undervisningen och prova aktivitetsmetoder som f6rankrats i den mo-
derna ungdomspsykologien. En demokratisk anda bor inforas i skolorna,
s att dessa ser som en viktig uppgift att fostra de blivande medborgarna

11 Skola och undervisning
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till frihet och ansvar. Virdet av exkursioner och laboratoriearbete under-
stryks, liksom betydelsen av samordning mellan de olika imnena. Ele-
vernas hemarbete bor begrinsas. Man efterstrivar ett fastare samband
mellan studierna pé skolans olika stadier, och man vill dstadkomma ett
mera intimt samarbete mellan skolans administrativa myndigheter och
faratna samt mellan skolan och olika ungdomsrérelser. Moderna tekniska
hjilpmedel sisom radio, film och grammofon bor komma till anvind-
ning i undervisningen. I det hela erbjuder reformstrivandena inom det
belgiska skolvdsendet stora likheter med det program som 1946 drs
skolkommission lagt fram i Sverige.

IV. UNIVERSITET OCH HOGSKOLOR

Belgien har fyra universitet. Dirtill kommer hogskolor och andra institu-
tioner av universitetskaraktir, tillsamman &tta stycken. Aldst och storst
(omkring 7 500 studenter) ir det katolska universitetet i Louvain. Under
de bdda virldskrigen har detta universitet haft svira 6den att genomgi
och bl. a. fatt flera av sina byggnader forstorda. Till dteruppbyggandet
efter andra virldskriget av det berdmda universitetsbiblioteket har bidrag
limnats frdn lirda institutioner och stiftelser virlden runt. Brysseluniver-
sitetet, Université libre de Bruxelles, ar det nist storsta. Det var kint
for sin antifascistiska hallning och stingdes under den tyska ockupationen
(1941), men studenterna upptogs vid de andra universiteten och kunde
i stor utstrickning fortsitta sina studier. De bdda statsuniversiteten 4r
minst. Det fransksprikiga i Liége har cirka 3 000 studenter och det
flamlindska i Gent omkring 2 300. Gentuniversitetet har spelat en ledan-
de roll inom den flamlindska rorelsen.

Personer som studerat pd egen hand utan méjlighet att vara inskrivna
vid nigot universitet kan avligga akademiska examina infér en central
jury, som sammantrider tvd ginger drligen.

De olika myndigheterna vid statsuniversiteten ir rektor, prorektor,
akademiska rddets sekreterare, fakulteternas dekaner, akademiska ridet
och ett assessorskollegium (collége des assesseurs). De enskilda univer-
siteten har en i stora drag likartad organisation. Vid statsuniversiteten
finns ocksd en statlig kommissarie, som skall 6vervaka den ekonomiska
forvaltningen och kontrollera att lagstiftningen betriffande universiteten
vinner efterf6ljd. Praxis dr att han utses bland professorerna. Rektorn
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vid ett statsuniversitet utses av konungen inom ett forslag pd tre personer,
vilket uppgjorts av det akademiska rddet. I detta rdd, som bestir av
universitetets ordinarie professorer, 4r rektor ordférande. Assessors-
kollegict bestdr av rektor, sekteterare och dekaner.

Den hogsta myndigheten Gver universitetet i Louvain utovas av de
belgiska biskoparna med irkebiskopen i Malines i spetsen. Biskopsfés-
samlingen tillsitter universitetets professorer. Rektor magnificus betrak-
tas som biskoparnas representant vid universitetet. Universitet i Bryssel
har ett administratitonstid bestiende av femton personer, valda bland
universitetets donatorer och gynnare. De bida privata universiteten §t-
njuter stora statsbidrag.

Sévil teknisk utbildning som handelsutbildning ges i Belgien vid
universiteten, varfor specialhdgskolorna dir inte spelar en lika fram-
tridande roll som i Sverige. Den tekniska hogskolan i Mons, som grun-
dades 1836, var frin borjan en skola for gruvtekniker, men den har nu
aven linjer f6r mekanik och elektricitet. Den har omkring 270 studenter.
For agronomutbildning fians institut i Gembloux och vid universiteten
i Gent och Louvain samt {6r veterindrutbildning i Cureghem och i Gent.

Hela antalet studenter vid universitet och hogskolor i Belgien upp-
gick 1948 till 18 000. Av dessa var endast 2 500 kvinnor.

De belgiska universitetsstudierna ir, i varje fall pd ligre stadier, mera
kursbetonade dn i Sverige. Fram till kandidatexamen, vilken i regel av-
Yigges efter tvd 8r, dr studierna inom de skilda fakulteterna f6ga specia-
liserade. Fordjupningen kommer forst direfter under de &r, i regel tvé,
som for fram till licentiatexamen. Denna examen skulle man siledes pd
idealtid kunna avligga vid 22 &rs &lder. Emellertid finns dven i Belgien
en tendens att 6ka studiernas omfing — samtidigt som specialiseringen
skirps — varigenom studietiden f6rlings. Doktorsgrad vinns efter fram-
liggande av en avhandling, thése, i regel av betydligt mindre omfattning
in 1 Sverige. Man synes timligen allmint striva efter att begrinsa den
akademiska undervisningen av foreldsningstyp till formén f6r seminarie-
och laboratoriearbete.

V. STIPENDIE- OCH LANEFONDER

Den statliga undervisningen i Belgien ar kostnadsfri i lekskolor och
folkskolor, men i de hdgre skolorna dr den belagd med avgifter. Sisom
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gammalt kulturland har Belgien ett mycket stort antal privata fonder
och donationer vilkas avkastning gir till studerande i olika dldrar och
med olika studieintressen. Av stdrre betydelse dr dock i vira dagar de
summor som staten, provinserna och kommunerna drligen anslir till
studiestipendier. De utdelas efter behovs- och limplighetsprévning.
Efter forsta virldskriget skapades en sirskild fond f6r understdd av
studerande, Le Fond des Mieux Doués. Den tillkom genom en lag som
bestimde att varje kommun skulle uppritta en fond f6r begdvade och
behévande lirjungar som ville fortsitta sina studier utover folkskolan.
Kommunen skulle ansld 30 centimes per invinare och &r till fonden,
provinserna 10 centimes och staten minst lika mycket som kommunen.
Pi 10 000 invanare fick man pd detta sitt minst 7 000 francs per ir.
Av utbetalningarna frin fonden har Gver hilften gitt till elever vid
olika slag av seminarier. Understéden ges 4rsvis, och normalt avance-
mang i studierna ir tillrickligt for att understéden skall forlingas. 1
princip dr anslagen ur fonden att betrakta som lin. Nir studierna ir
avslutade och vederbérande uppnitt en sikrare ekonomisk stillning bor
studieunderstodet betalas tillbaka for att mojligheterna att hjilpa nya
studerande skall Skas. Aterbetalningsskyldigheten dr dock endast mora-
lisk. Ndgon juridisk skyldighet att betala tillbaka understdden féreligger
alltsd inte. Det synes ocksd bli allt vanligare att anslagen icke terbetalas.
Understéden frin begdvningsfonden gir nistan uteslutande till elever
i seminarier, liroverk och motsvarande skolor. For studerande vid uni-
versitet och hogskolor finns i stillet mojlighet att erhdlla studielin frin
en siarskild universitetsstiftelse, Fondation Universitaire. Denna tillkom
1920, och grundpliten till dess mycket stora fonder blev en giva frin
den amerikanska understédskommissionen f6r Belgien. Syftet med stif-
telsen dr att underlitta skapandet av en intellektuell elit inom landet.
Lénen frin Fondation Universitaire ar rintefria. De kan uppga till varie-
rande belopp och utgdr endast efter behovs- och limplighetsprovning.
Antalet lineansokningar brukar vara mycket stort. Lin kan erhdllas dven
for forskningar och resor i andra linder och till tryckning av avhand-
lingar. Aterbetalningarna skall i regel bérja fem &r efter studiernas slut.
Enligt en undersokning 1937 kom 37% av lintagarna frin gruppen
kontorsanstillda och ligre tjinstemidn, 20 95 frin gruppen hantverkare
och arbetare och 10 9% frin gruppen bonder och sméforetagare. 21 9
var faderlosa, och 3 9 saknade bdda fo6rildrarna. Det storsta antalet
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Ian gick till medicine studerande. Dirndst kom i ordning humanister,
ingenjorer, jurister och naturvetare.

Fondation Universitaire understdder ocksd vetenskapliga publikationer
och sillskap samt hiller klubbar for lirarna vid universiteten.

Det betraktas givetvis sisom otillfredsstillande att den ekonomiska
hjilpverksamheten for studerande i Belgien i s& stor utstrickning som
nu ir fallet har en prigel av vilgorenhet och att understoden dr f6rknip-
pade med dterbetalningsskyldighet. Reformkraven pd detta omrdde siktar
i forsta hand till att slopa avgifterna vid universitet och hogre skolor.

VI LITTERATURHANVISNINGAR
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HOLLAND

Av rektor fil. lic. Gunnar Holmstrand

I. UTVECKLINGEN FRAM TILL AR 1920

Det ar storre skilinad mellan olika nationers undervisningssystem 4n
mellan deras organisationsformer och kursplaner. Ett lands skolvisende
péverkas naturligtvis 1 hog grad av dess allminna kulturutveckling. Detta
ir inte minst fallet i Holland, ddr skolvisendet har en egendomlig
karaktir, beroende pd den religiosa splittringen. Dess nuvarande tillstind
ir i sjilva verket resultatet av en sekelling strid, som nodvindiggor en
oversikt av den tidigare utvecklingen. Denna stod nimligen mellan
1848 och 1920 under inflytande av motsatsen mellan statsskolan (offent-
lig, "neutral”) och den enskilda skolan (katolsk, protestantisk, enskild,
“neutral” m. m.).

Vid kristendomens genombrott i landet stiftades de forsta skolorna
av missiondrer. Reformationen innebar en avgérande vindpunkt for
skolvisendet. Senare tiders kamp pa detta omréde har sitt yttersta upphov
i denna epok. Calvins uppfattning om férildrarnas och familjens primat
i friga om uppfostran och om nddvindigheten av string disciplin har
satt djupa och varaktiga spdr i det hollindska undervisningssystemet.
Liksom overallt annorstides sjunker ocksd hir undervisningens nivd i
samband med reformationen. Det 80-driga befrielsekriget medforde
sedermera desorganisation och Gdeliggelse dven f6r skolan. Nigon frihet
for skolvisendet existerade inte under republikens tid. Lirarna mdste
bekdnna sig till "den kristna religionen”, och undervisningen i de ligre
skolorna bestod mestadels av bibelldsning, bon, psalmsing och katekes-
lisning. Fore 1795 var det aldrig tal om négon for hela riket gillande
skollagstiftning, och ndgon sidan kunde knappast komma till stind pi
grund av den rddande provinsialismen. Provinsstyrelserna och stidernas
magistrater utfirdade reglementen for skolvisendet. Kyrkan utdvade ett
betydande inflytande.

Men reformen kom snabbt, itskilligt tidigare dn i Sverige. Detta
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sammanhingde icke minst med den franska erdvringen av landet. Den
franska revolutionens idéer pd uppfostrans omrdde, vilka bl. a. innebar
att staten skulle ta hand om undervisningsvisendet, fick i Holland minga
foresprikare. Ar 1798 antogs en forfattning, som gjorde slut pd sjdlv-
styrelsen och dstadkom skilsmissa mellan stat och kyrka. Genom en
bestimmelse i grundlagen erh6ll Holland som det forsta landet 1 virlden
ett undervisningsministerium.

Landets forsta folkskolelag tillkom 1801 — 41 dr fore den svenska
folkskolestadgan. Den f{oreskrev, att mojlighet till folkskoleundervis-
ning skulle finnas Gverallt i riket. Skolavgift skulle betalas men mindre
bemedlade erhélla befrielse frin sidan. Dessutom organiserades statlig
kontroll &ver skolvisendet. Ar 1798 hade man tillsatt de forsta folk-
skoleinspektorerna, men deras antal Skades redan 1803 frin 8 till 32.
I Sverige upprittades motsvarande befattningar som bekant forst 1860.
Folkskolelagen 1801 f&reskrev, att undervisningen skulle begrinsas till
lisning, skrivning och rikning. Den svenska folkskolestadgan av 1842
stannade endast i 6mmande fall vid detta krav. Den hollindska lagen
talade om offentliga skolor, d4ven om enskilda skolor icke blev forbjudna.
Var och en som undergitt erforderligt examensprov kunde nimligen
uppritta en enskild skola. Ett visentligt syfte med den hollindska folk-
skolelagen liksom med den svenska stadgan 1842 var & andra sidan att
utmonstra den mindervirdiga lirarkraft (halta gummor, invalider, av-
skedade knektar m. fl.), som dominerade de bigge lindernas folkskole-
visen fore resp. forfattningars ikrafttridande. Genom att inféra en exa-
men som villkor f6r anstillning hoppades man f& bort denna foga
kompetenta “lirarkédr”.

Lagen 1801 ersattes snart av en dnnu mer centraliserad 1803 och
denna i sin tur av 1806 4rs lag, som gjorde bestimd boskillnad mellan
den offentliga och den enskilda skolan. Folkskollirarna indelades nu
efter karaktiren av den avlagda examen i fyra olika grupper. Utom i
lisning, skrivning och rikning skulle undervisning ocksé meddelas i
modersmélets forsta grunder. Eleverna fordelades pa tre olika klasser.
I Sverige skedde den f6rsta klassindelningen i folkskolan efter Ruden-
schitlds foredome i hans forsoksskola pd Lické genom inrittandet av
smiskolan 1858.

Skollagen 1806 forblev i kraft till 1857. Revolutionen 1813 med-
forde inte nigon omvilvning inom skolvisendet. Konung Wilhelm ut-
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strackte tvirtom lagens giltighet dven till Syd-Holland (Belgien), dir
1200 statliga folkskolor upprittades mellan 4ren 1815 och 1830. Just
i Belgien uppstod dock betydande svirigheter, vilka snart ledde till Sppet
motstdnd. Frin protestantisk sida klagade man &ver att bibeln icke fatt
sin tillborliga plats i skolan, under det att man frin katolskt héll krivde
dess avskaffande vid undervisningen. Bibeln 4r som bekant en f6rbjuden
bok f6r menige man i katolska linder, alldenstund det dr pristernas
uppgift att tolka den for folket. Man ville ha slut pa statsmonopolet och
gick till storms for undervisningens frihet. Denna kamp kan betecknas
som den forsta fasen av skolstriden.

Sedan Belgien I6sts frén beroendet av Holland, blev undervisningens
frihet en betydelsefull politisk friga ocksd i Nord-Nederlinderna. Grund-
lagen 1848 foreskrev visserligen i princip en sidan frihet, men grund-
lagen var naturligt nog till foga nytta, si linge 1806 4rs skollag inte
ersatts med en ny. Katoliker och antirevolutiondrer (protestanter) hade
i stort sett samma uppfattning i skolfrigan, vilket borde ha befordrat
samarbetet dem emellan, men de forra kom icke desto mindre att tills
vidare drivas allt ndrmare liberalerna. Ty den avgdrande frigan blev
nu, om statsskolan skulle Sppnas for de olika samfundens religions-
undervisning (Groen van Prinsterer), fortfarande vara en neutral under-
visningsanstalt (Thorbecke) eller bli en frireligids skola med f&rild-
rarna som stiftare. Med hjilp av den konservativa och liberala majori-
teten lyckades ministiren Van der Brugghen emellertid till slut f3 ett
undervisningslagforslag antaget 1857. Detta blev dock en typisk kom-
promissprodukt, som ur 1806 4rs lag bl. a. himtade orden “uppfostran
till kristliga dygder”. Privata skolor kunde erhdlla understod av kom-
mun eller provins ~'pd sidana villkor, som kommun- eller provinsstyrel-
sen anser nodvindiga”. P4 detta sitt hoppades man kunna bevara den
nationella folkskolan med “borttagande av det tvistedmne, som inforts
i vart fidernesland”. Genom 1857 4rs bestimmelser skots den offentliga
skolan emellertid egentligen dnnu mer i férgrunden 4n forut. Grund-
principen var inte dndrad: den offentliga skolan var fortfarande den
regelmissiga. Men den enskilda skolan blev nu fri.

Folkskoleundervisningen uppdelas enligt 1857 &rs lag i dels "vanlig”,
dels "utvidgad ligre undervisning” (uitgebreid lager onderwijs), d. v. s.
ungefir = praktisk mellanskola, Den sistnimnda skulle meddela fort-
satt undervisning inte endast i de vanliga folkskoledimnena utan dven
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i ett eller flera av foljande dmnen: grunderna i de moderna spriken
(franska, tyska, engelska), matematik, jordbruk, gymnastik, teckning
och slojd. De svenska skolformer, som nirmast motsvarar denna hol-
lindska ulo” — hogre folkskolan, kommunala mellanskolan och prak-
tiska mellanskolan — tillkom f6rst 1909 ff., da till en botjan forord-
ningen om kommunala mellanskolor sattes i kraft. De “obligatoriska”
imnena inom den egentliga folkskolan i Holland var lisning, skrivning,
rikning, grunderna av “formldran” (den pestalozziska ~mitkonsten™),
modersmilet, geografi, historia, naturkunnighet och sing. Det skulle
drdja tjugo &r, innan undervisningen i den svenska folkskolan annat in
pd papperet fick motsvarande omfattning. Lirostoffet utvidgades alltsd
i hog grad genom 1857 ars lag. Ingen undervisning fick bedrivas i
lokaler, som distriktsskoleinspektorerna forklarat vara hilsovédliga eller
av otillricklig storlek.

Ett enskilt seminarium hade tillkommit redan 1812. Lagen 1857 an-
befallde upprittande av minst tvd statliga seminarier, och vid ndgra av
de bista folkskolorna skulle ges kurser for utbildning av folkskollirate
(normallessens). I Sverige grundades det forsta seminariet i Stockholm
av Sillskapet for vixelundervisningens frimjande 1830. Statliga semi-
narier tillkom sedan hos oss efter 1842, ett i varje stiftsstad och ett i
huvudstaden. Lagen 1857 skilde uttryckligen mellan foljande kategorier
av ldrare: Overlirare (hoofd), hjilplirare (hulponderwijser) och aspi-
rant (kweekeling). Den sistnimnde hade intet examensbetyg och fick
meddela undervisning endast i den skola, dir han var placerad. Dess-
utom faststilldes nu antalet elever per lirare liksom en viss minimildn
for lirarna: overlirare skulle ha 400 gulden jimte fri bostad, “helst
med tridgdrd”. Vid 65 &r och efter 40 tjinstedr skulle lirare f& pension.
Svenska folkskollirare hade vid denna tid enligt 1842 &rs forfattning
16 tunnor spannmil, bostad, brinsle och tillging till kreatursfoder och
tridgdrdsland.

Lagen av 1857 innebar otvivelaktigt ett betydande framsteg i peda-
gogiskt avseende: ett bestimt antal lirare per skola, forbittrad lirar-
utbildning, utvidgning av lirostoffet och pension 4t lirarna. Men lagen
medfdrde ocksd, att skolstriden omedelbart skirptes. Groen, som lim-
nat riksdagen i samband med 1857 érs beslut, dterkom efter 5 &rs frén-
varo till parlamentet, varvid han focklarade krig mot den religionsldsa
statliga skolan och begirde undervisningens fullkomliga frihet. Av stor
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betydelse blev det forhillandet, att dven sammanslutningar av enskilda
personer efter 1857 bdrjade uppritta skolor. Skolféreningar kom i detta
sammanhang att spela en viktig roll f6r undervisningsvisendets utveck-
ling. De forsta ldrarforeningarna bildades redan i bérjan av 1800-talet.
Ar 1842 skapades en riksorganisation f6r folkskollirarna i de offent-
liga ligre skolorna, De Nederlandsche Onderwijsers Genootschap
(NOG), och 1854 bildades en motsvarande sammanslutning foér de
enskilda skolornas lirare med namnet De Vereeniging voor Christelijke
Onderwijsers en Onderwijseressen in Nederland. Ur denna brét sig
sedermera pd grund av religiésa motsittningar tre olika grupper ut och
bildade sjilvstindiga foreningar (1860, 1868 och 1886). Till detta kom
sd, att samarbetet mellan liberaler och katoliker definitivt upphdrde efter
ett budskap frin biskoparna 1868 samt slopandet av sindebudsposten
vid Vatikanen pé liberalt initiativ 1871. Biskoparna fordémde den libe-
rala undervisningen och f6rbjod katolska barn att besoka offentliga
skolor annat dn d& “en sorglig nodvindighet tvingar dirtill”. Katoliker
och antirevolutiondrer (protestanter) hade ddremot frin omkring 1870
samma krav pi folkskolans reformering. I ekonomiskt understdd &t den
enskilda skolan och inte i fakultativ uppdelning av den offentliga sig
man nu lésningen pi undervisningsfrigan. De kyrkliga partierna fram-
holl stindigt oridttvisan i att de fordldrar, som inte ville ha sina barn
i den statliga folkskolan, tvingades till stora ekonomiska uppoffringar
fér att uppritthilla enskilda skolor. ”’Skolan till forildrarna” blev dir-
for 16sen under Kuypers ledning. Till sist gick Kuyper, som var anti-
revolutiondrernas ledare, in for linjen “endrdkt genom frihet”, d. v. s.
enighet mellan partierna skulle vinnas genom allas frihet att med stats-
understdd uppritta skolor. Liberalerna intog emellertid en antiklerikal
attityd och opponerade mot undervisningsfriheten. Avsteget frin den
liberala principen p& denna punkt blev den férnimsta orsaken till att
liberalerna gick tillbaka vid vatje val och slutligen férlorade allt under-
stéd i fortsittningen. De kom hirigenom i oférsonlig strid med anti-
revolutiondrer och katoliker.

Frén 1857 var den enskilda skolan ju som vi sett fri, men den be-
traktades inte som likaberittigad med den offentliga. Kravet hirpd kunde
som sagt icke tolereras av den tidens liberaler. En ny skollag medforde
visserligen nigon forbittring av 1857 &rs lag men limnade i stort sett
de kyrkliga kraven obeaktade. Oppositionen startade dirfor en vildig
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petitionsrorelse och forsokte ehuru forgives f6rmd konungen att vigra
sanktion. Genom lagen hojdes lirarlonerna, och antalet lirare i propor-
tion till elevantalet 6kades etc. Men dessa framsteg tvang de enskilda
skolorna till uppoffringar och skirpte dirigenom i realiteten skolstriden.
Lagen blev dirfor for katoliker och antirevolutiondrer nirmast ett incita-
ment att soka f3 en dndring av art. 194 i grundlagen till stind, s& att
bidrag ur statskassan skulle kunna utbetalas till de enskilda skolorna.
Liberalerna ansdg diremot, att art. 194 endast bestimde och borde be-
stimma om frihet att ge undervisning.

Ar 1887 lyckades ministiren Heemskerk erhdlla majoritet f6r en
grundlagsindring rorande rostritten, sedan hdgern overgivit sitt mot-
stdnd hidremot efter Heemskerks forklaring, att art. 194 inte utgjorde
ndgot hinder for subsidier &t privatskolor. Vid de allminna valen 1888,
som nddvindiggjordes av denna grundlagsreform, forlorade liberalerna
mark, till stor del beroende pd sin ldngvariga och envisa kamp mot den
enskilda skolan. Kyrkopartierna vann majoritet och bildade for forsta
gingen regering med baron Mackay i spetsen. Denne framlade ett forslag
till skolreform, innebirande statsunderstod till enskilda skolor mot
garanti for fullgod undervisning. Dirjamte faststilldes en visserligen
liten med obligatorisk skolavgift fér den offentliga skolans elever i
avsikt att eliminera den ekonomiska férdel, som férildrarna haft av att
vilja en offentlig skola for sina barn, s& linge denna saknat avgift men
den enskilda skolan mist 4ligga forildrarna s. k. skolpenningar for att
kunna uppritthilla sin verksamhet. En omsvingning hade nu skett inom
det liberala ligret, och 1889 antogs forslaget med 4tskilliga vinsterrdster
P majoritetssidan,

Det forsta steget pd vigen mot ekonomisk likstillighet mellan offent-
lig och enskild folkskola och liroverk (ty 6verenskommelsen gillde ocksd
de hégre skolorna) hade dirmed tagits, i det att den statliga uriderstods-
principen #ntligen blivit godkind. Bland de obligatoriska dmnena stroks
“formldran”, som 6verfdrdes till rikneundervisningen. For att med stor-
sta kraft kunna verka for de enskilda skolornas bidsta under den mot-
sedda okningen av deras antal, bildades 1890 en for de tre kristna skol-
féreningarna gemensam Sverorganisation, Schoolrad (Skolrddet). Under
tiden 1891—1901 undergick skollagen fi forindringar, alldenstund det
var liberala regeringar som di satt vid makten. Av storst betydelse var,
att skolplikt inférdes 1901, trots motstind frin hogern som ansig att
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den skulle medfora nackdelar for den enskilda skolan. Statsanslagen till
den sistndimnda hojdes vidare avsevirt samma 3r, och for forsta gdngen
mdjliggjordes bidrag till skolbyggnader.

Vid valen 1901 segrade emellertid ter de kyrkliga partierna, och en
hogerregering under Kuyper skulle nu regera “med Gud och bibeln”.
Det som héll ihop regeringskoalitionen mellan antirevolutionirer och
katoliker var framfor allt just undervisningsfrigan. Kuyper skulle sjilv
leda striden mot “paganismen” (hedendomen). Resultatet blev dock
inte sd mirkligt, som férhandsléftena kunde lita férmoda, kanske frimst
dirfér att premidrministerns person bidrog till att skdrpa motsatserna. I
huvuddrag tedde sig den skolreform som genomférdes 1905 pd fol-
jande sitt:

a) Staten betalar folkskollirarnas minimildner.

b) Lonerna hdjdes, och dven de enskilda skolornas lirare tillerkindes
dlders-, invaliditets- och familjepension.

¢) De enskilda skolornas lirare skulle inte kunna avskedas utan vidare.
Overklagande skulle nimligen kunna ske hos en nimnd.

d) Bidragen till skolbyggnader hojdes men samtidigt ocksi kraven
pi de senares beskaffenhet.

P4 grund av dessa bestimmelser 6kade den enskilda skolan kraftigt,
och krav pi ekonomisk jimstilldhet gjorde sig starkt gillande hos den
kyrkliga undervisningens anhingare. Minga liberaler hade nu omvints
till anhdngare av statsunderstod 4t den enskilda skolan, och socialdemo-
kraterna hade sedan 1902 beslutat stddja “den fria skolan”. Praktiska
mellanskolorna (uitgebreid lager onderwijs) tillvixte kraftigt efter sekel-
skiftet och blev en organisation mellan folkskola och liroverk (hogre
borgarskola och gymnasium).

Uppfattningen att den enskilda skolan borde ha lika stort statsanslag
som den offentliga vann i fortsittningen alltmera terring. Men nir
majoriteten inom en av hogerministiten Heemskerk tillsatt undervis-
ningskommitté foreslog, att den enskilda skolan skulle ges foretride
framfor den offentliga, ville de frisinnade ledaméterna inte gd med pi
detta. Forslagets 6de méste darfor bli helt och hillet beroende pi val-
resultatet. Det bildade dessutom propagandaunderlag vid valkampanjen,
och skolstriden som legat nere nigra ar blossade dter upp med full liga.
Valresultatet blev emellertid “en bitter besvikelse” for den enskilda
skolans anhidngare. Vinstern fick majoritet och bildade ministir.
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Regeringen Cort van der Linden tillsatte nu 1913 en kommitté med
uppgift att framligga forslag till 16sning av skolstriden. Kommittén
bestod av representanter f6r samtliga partier och var snart firdig med
sitt forslag, bakom vilket stod alla ledaméter utom en. Genom kommit-
téns forslag till grundlagsartikel tillférsikrades den enskilda skolan
samma understdd av staten som den offentliga. Debatterna i general-
staterna priglades i stort sett av forsonlighet, en anda som inte brots
forrdn det blev friga om dvertagande av de befintliga skolbyggnaderna.
Vinstern f6rsokte nimligen pd allt sitt forbdttra den offentliga och
forsvaga den enskilda skolan genom att foresld sinkt elevantal f6r den
forra men hojt for den senare, genom att fOrséka genomdriva forbud
mot gévor till den enskilda skolan och slutligen dven genom att sbka
fa ersittningen for de existerande enskilda skolbyggnaderna s& I3g som
mojligt. I friga om t. ex. forbud mot enskilda gévor gjorde sdvil higern
som ministiren vissa medgivanden, men i Gvrigt gick forslaget oférind-
rat genom skirselden och antogs den 30 juni 1920 i generalstaternas
andra kammare, i det nirmaste enhilligt. Att katolska kyrkan betrak-
tade reformens genomférande som en stor seger framgdr bl. a. av att
paven utnimnde den katolske ledaren i generalstaternas andra kammare
till kommenddr av en hog pivlig orden. 1 utskottsutlitandet i forsta
kammaren sade sig vinstern kunna konstatera, att den dvigabragta ver-
enskommelsen betydde nederlag for endast en part, ndmligen den offent-
liga skolan. Lagen antogs i denna kammare utan votering. Man kan
siga, att forst nu paritetssystemet av 1848 fullbordats. Sedan detta en
gang vil antagits, uppstod visserligen en del svirigheter, nir man for-
sokte forverkliga detsamma, men sjilva principen har egentligen aldrig
mera blivit ifrigasatt.

Stat och kommun bekostar enligt 1920 &rs lag undervisningen, och de
har dirvid skyldighet att i ekonomiskt avseende behandla offentliga och
enskilda skolor lika. Forildrarna limnar ocksd ett mindre bidrag genom
skolavgifter. En kommun kan inte ansld ett belopp till en enskild skola
utan att ocksd samtidigt l3ta en lika stor summa komma den offentliga
skolan till del. Sddana anslag m3 emellertid inte goras villkorliga. Detta
stadgande avsdg att forhindra, att den finansiella jimstilldheten skulle
bli beroende av vederborande kommuns vilvilja, vilket hade kunnat inne-
bira ett dverforande av skolstriden till kommunerna. Garantier mot upp-
komsten av alltfér smd skolor skapades genom foreskrift om bevis med
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fordldrarnas namnunderskrift eller pd annat sitt, att elevantalet mot-
svarar i lagen foéreskrivet minimiantal, samt genom bestimmelse om in-
betalning till kommun av en garantisumma.

I ett avseende existerade dock ingen likstillighet mellan den offentliga
och den enskilda skolan. I den offentliga skolan mdste Gverldraren vara
klassforestdndare och ha sina flesta lektioner forlagda till en klass, i den
enskilda kunde han diremot “ambulera”, d. v. s. han behovde inte vara
klassforestindare och han fick ha sin undervisning fordelad pd olika
klasser.

II. OVERSIKT AV DEN HOLLANDSKA FOLKSKOLANS
UTVECKLING EFTER 1920

1. Den offentliga och enskilda skolan

Den tendens till minskning av de offentliga folkskolornas och Gkning
av de enskilda folkskolornas elevantal, som kunde iakttas frin 1870-
talet fram till 1920, forstirktes efter genomfdrandet av skollagen sist-
nimnda &r. Katolikerna triumferade 6ver det fredsslut denna innebar,
och de hade, som den fortsatta utvecklingen visar, all anledning hirtill.
Foljande siffror visar den enskilda skolans frammarsch.

1937 1938 1939
Uppgift betriffande Off. Ensk. Off. Ensk. Off. Ensk.
Skolor 2577 4437 2564 4457 2530 4 481
Elever 364 776 779298 357 752 785429 352463 791925

1941 1942 1943
Uppgift betriffande Off. Ensk. Off. Ensk. Off. Ensk.
Skolor 2472 4479 2 459 4 480 2484 4635
Elever 333378 798 614 326195 802504 330585 841 751

De enskilda skolorna okade frin 67,5 9% 1937 till 71,8 9% 1943 och
de offentliga minskade frin 32,5 % 1937 till 28,2 9% 1943. Ungefir
70 % av de hollindska barnen undervisades 1950 i enskilda skolor
(3 % av dessa skolor ir icke-kyrkliga, s. k. neutrala). Bland de kyrkliga
skolorna dominerar de katolska med 43 9%, medan de protestantiska
stannar vid 27 9. Att den katolska overvikten dr starkast markerad i
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den sédra (katolska) delen av landet, dr helt naturligt. Antalet katolska
elever Skade 1943 inom forsta (sydligaste) Gverinspektionsomridet med
853, den offentliga skolans med 96, den reformerta med 111 och den
enskilda neutralas med 20. Men i Ovrigt framstir den katolska &ver-
vikten som anmirkningsvird, eftersom den katolska folkgruppens andel
av den holldndska folknumeriren uppgir till endast 38,5 9. Detta synes
visa, att katolska barn gér i katolska skolor. Det dr tack vare sin strama
disciplin, som katolikerna kommit att dra den stdrsta nyttan av de en-
skilda skolornas jimstilldhet med de offentliga. Den katolska kyrkan
kan beordra sina bekinnare att skicka barnen till katolska skolor, och
dessa pdbud linder ocksd med ytterst f& undantag till efterrittelse. De
protestantiska forildrarna dr traditionella frihetsanhingare och dicfér
lingt mindre benigna att ritta sig efter kyrkans pibud. Dirjimte in-
verkar den kyrkliga splittringen, d. v. s. man har att vilja mellan refor-
merta skolor tillhérande ~Hervormde Kerk”, skolor anslutna till nigon
ny sekt och t. 0. m. de offentliga skolorna. Misstro rdder mellan de olika
riktningarna, men framfér allt dr de protestantiska segervinnarna i skol-
striden oroliga for den katolska frammarschen.

Som ovan visats kan fordldrarna till ett tilirickligt stort antal elever
kriva, att inom kommunen upprittas en enskild skola, som motsvarar
deras (religitsa eller icke-religiosa) overtygelse. Det dr darfor relativt latt
att stifta en enskild skola, och dirvid fuskas det en hel del, dtminstone
om man fér tro klagomédlen frin den offentliga skolans anhidngare. Att
det blir kolossalt dyrbart med s& méinga skolor, ofta sméd och beligna
pé relativt kort avstind frin varandra pd samma ort, siger sig sjilvt.
Om antalet barn inte dr tillrdckligt stort for upprittande av en skola,
erhiller forildrarna ersittning for barnens transport till 6nskad anstalt
inom den egna kommunen eller grannkommunen, dock under forutsitt-
ning att skolan i friga ligger p& minst 4 km:s avstind. Nir det inte finns
ndgon skola av 6nskad kategori inom limpligt avstind, skall kommunen
bekosta undervisning i hemmet.

2, Forskoledldern

Barntridgirdar och liknande forskolor finns i betydande antal. De flesta
ir enskilda, vilket i synnerhet dr fallet i sodern. I genomsnitt torde for-
skolorna bestkas av 30 9% av alla barn i &ldern 3—6 &r. Statsbidrag
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utgdr inte, men 70 9% av de enskilda skolorna erhiller ett mindre under-
stdd av kommunerna. Samtliga skolor tar dessutom upp en mindre avgift
av varje elev. Nedanstdende siffror ger en inblick i férhillandena p3
forskoleundervisningens omride.

Férskolor
Tillstdnd 31[12 1942 Tillstand 31/12 1943
Slag av skolor Skolor Elever Skolor Elever
Offentliga 203 27 279 207 28 143
Enskilda 2101 200 080 2053 198 736
Summa 2304 227 359 2260 226 879

Utbildningskurser for forskolelirare 31/12 1947

Slag av kurs  Antal kurser f. A-dipl. f. B-dipl. f. montess.-dipl. Summa

Offentliga 3 81 51 — 132
Enskilda 44 776 258 128 1162
Summa 47 857 309 128 1294

De flesta lekskolor dr frobelskolor, men montessoriundervisningen
vinner alltmer terring.

3. Den obligatoriska folkskolan

Den obligatoriska folkskolan var 6-8rig dnda till 1920, di det infordes
en bestimmelse om att klassantalet skulle &kas till 7, ett stadgande som
dock tills vidare inte tridde i kraft. Redan i borjan av 1920-talet krivde
lirarorganisationerna en tvadrig Overbyggnad till folkskolan med en
mera praktisk inriktning dn den egentliga folkskolan. Sidan undervis-
ning, som siledes dnnu saknade stod i nigon lag, igdngsattes ocksd under
1920- och 30-talen av olika offentliga och enskilda organisationer. V. G.
L. O.-skolor (voortgezet gewonlig lager onderwijs), d. v. s. skolor med
7:e och 8:e klass, upprittades i en del stora kommuner redan 1922.
Aven i Sverige skedde ursprungligen utvecklingen av folkskolans &ver-
byggnader uteslutande pd kommunalt initiativ (i Malmé 1879 och i

12 Skola och undervisning
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Géteborg 1893). Ar 1927 kom for Hollands del beslutet om inférande
av 7:e klass. Kursen i denna klass fick inte vara en repetition av tidigare
klassers kurser, ¢j heller innebira. ett “f6rdjupande” av dessa. Under-
visningen skulle i stillet “anknytas till det praktiska livet”. Genom beslut
av statssekreteraren i undervisningsdepartementet (i verkligheten av
tyska ockupationsmakten) blev fr. o. m. 1 sept. 1943 folkskolan till
slut 8-drig.

Kursplanerna for 7:e och 8:e klasserna upptar som centrala dmnen
s16jd och hushdllsgéromdl, jordbruk, tridgdrdsskotsel (i tridgérdstrakt),
handelslira (huvudsakligen i stiderna) och dessutom tyska (engelska
eller franska) samt folkskoleimnena i organisk anslutning till central-
imnena. Hir kan man tydligen spdra den kerschensteinska pedagogiken,
vilken som bekant i hog grad pdverkat dven utformningen av den
svenska fortsittningsskolan. Avsikten med 7:e och 8:e klasserna var
god, men resultatet svarade inte mot forvintningarna. Meningen var,
att dessa klasser skulle bilda en sjilvstindig enhet, skild frin den egent-
liga folkskolan, en “folkskolans hogre avdelning” (voortgezet lager
onderwijs) med artskild lirokurs. Det var framfor allt den omstindig-
heten, att inga skolor kunde byggas under kriget och att transportmed-
len inte tilldt 6verférande av elever i storre antal till en centralt beligen
skola, som omdjliggjorde upprittande av sirskilda hogre avdelningar
pd landet. En kraftigt bidragande orsak till att reformen inte lyckades
sd vil var det forhallandet, att 8:e klassen inforts av ockupationsmakten.
Dessutom gav forildrarna foretride dt andra skolformer. Tillstrém-
ningen till liroverk, ulo och yrkesskolor okade. Ulo upplevde nu en
forut okind blomstring, vilket inte skulle ha varit att beklaga, om
begdvningen hos alla de nya eleverna rickt till for teoretiska studier,
vilket tyvirr inte var fallet. Antalet kvarsittare i praktiska mellanskolans
forsta klass blev mycket stort under 1942. I 1:a 6verinspektionsomridet
varierade kvarsittningsprocenten mellan 20 och 46,5. Endast 47,5 9
av eleverna i forsta klassen tog examen. De flesta limnade skolan si
fort lagen tillit. Aven lanthushdllsskolorna fick f. ©. sina forsta klasser
overbefolkade.

P& grund av denna avtappning frin folkskolan minskade elevantalet,
sd att detta i allmidnhet inte medgav upprittande av sjdlvstindiga hogre
avdelningar. Foljden var, att vid de flesta skolor 7:e och 8:e klasserna
blev forbundna med den egentliga folkskolan, vilket ofta ledde till
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mindre limpliga klasskombinationer. "Om klass 4 fogas till klasserna
5—8, rikar klasserna 7 och 8 sd illa ut, att undervisningen visentligen
kommer att gilla repetition och utvidgning av stoffet i klass 6 heter
det betecknande nog i en rapport. Det ridde emellertid skillnad mellan
de skolor, dir 7:e och 8:e klasserna undervisades i sirskilda klassavdel-
ningar med egen ldrare, och & andra sidan de skolor, dir dessa klasser
méste kombineras med de ligre klasserna, vilket senare fick ske i “en-,
tvd-, tre- och fyrmansskolorna” (skolor med en, tvd, tre eller fyra
larare).

Ett stort antal bdde offentliga och enskilda skolor har nu centraliserat
sina hogre klasser. Centralisering medfor fordelen av ett stort antal
elever, varigenom mdjlighet till differentiering och ett intensivt utnytt-
jande av materielen kan ske. Detta blir mera ekonomiskt dn systemet
med lokala 7:e och 8:e klasser. Eleverna trivs bittre, och de mindre
begdvade lirjungarna kommer mera till sin ritt i dessa skolor med prak-
tiska dmnen pd schemat.

Genom den 4ndring av folkskolelagen, som tridde i kraft den 1 jan.
1950, bekriftades beslutet av 1943 om upprittande av sdrskilda skolor
for 7:e och 8:e klasserna. Men en dvergingsbestimmelse gjorde skyldig-
heten att uppritta dylika skolor till fakultativ. Det tidigare missforhdl-
landet, att eleverna efter genomgingen sjitte klass Overgdr till ulo,
borgarskola och gymnasium utan avsikt att fullflja studierna vid dessa
liroanstalter — flykten till yrkesskolan har stoppats genom inférande
av forberedande klass till denna skolform — kommer dirfor att bestd.
Hirigenom blir de dterstdende eleverna fortfarande si fataliga, att upp-
rittandet av skolor for fortsatt ligre undervisning stoter pd stora svirig-
heter. N. O. V. kriver dirfér dndring av skolpliktslagen, s att 8-klassig
folkskola blir obligatorisk.

Genom att den nya lagen innebdr uppmjukning av tidigare gillande
bestimmelser har emellertid forutsittningarna fSr upprittande av nya
skolor for fortsatt ligre undervisning i nigon min underlittats. Om
elevantalet dr for litet for organiserande av en sirskild skola, finns
nimligen ind& mojlighet att erhdlla statsbidrag for separat undervisning
av klasserna 7 och 8, direst ett tillrickligt stort elevantal kan erhdllas
genom sammanslagning av eleverna frin tvd hogre skolor.

Det ir de storre stiderna, som har den storsta mojligheten att diffe-
rentiera sina hogre avdelningar. Men dven en medelstor stad som Amer-
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fort erbjuder en rik provkarta pi utbildningslinjer. Den 1 september
varje 4r, dd hdstterminen borjar, bildas dir foljande klasser vid skolan
for fortsatt ligre undervisning.

1. En 7:e klass for pojkar, avslutningsklass.

2. ,, 7
3., 7:
4. ,, 7w
5., 7:€
6. ,, 8
7. ,, 8:e

»

b2

2

» » forberedande yrkesskola.
,, , forberedande ulo, ordnad som handels-
dagsskola i 8:e.
flickor, med hushillsundervisning.
’ som skall fortsitta 1 8:e klass.
pojkar, avslutningsklass.
flickor, avslutningsklass.

De mojligheter till fortsatt undervisning, som hollindska forildrar
har att vilja pd for sina barn, nir dessa gidtt igenom sjitte klassen, ir
foljande: 1) Skola for fortsatt ligre undervisning 2) Sirskilda klasser

Yrkesskolor av
olika slog
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for fortsatt ligre undervisning, inrymda i en folkskola 3) Praktisk
mellanskola (ulo), 3- eller 4-drig 4) Hogre borgarskola, lyceum, gym-
nasium 5) Yrkesskola, férberedande klass 6) Grundliggande yrkesunder-
visning 7) Grundliggande jordbruks- och tridgirdsundervisning 8) Ut-
bildning for det andliga stindet (sistnimnda mojlighet stir Sppen
endast for katoliker).

4. Folkskolans liroplan

I folkskolan meddelas undervisning i lisning, skrivning, rikning, moders-
malet, faderneslandets historia, geografi, naturlira, sing, teckning, gym-
nastik och slojd for flickor. I historickursen skall ingd en elementir
kurs i stats-, provins- och kommunalkunskap. Amnet naturlira omfattar
iven en kurs i hilsolira. Dessutom kan i folkskolan meddelas undervis-
ning i franska, tyska, engelska, matematik, handelslira, allmin historia,
sl6jd, jordbruk och “finare handarbete”. Andra Zmnen in de ovan
nimnda fir inte utan tillstdnd av Kungl. Maj:t upptas pd schemat. P4
sistndimnda sitt har maskinskrivning och stenografi forklarats skola in-
begripas i @mnet skrivning. Om undervisning i dessa imnen meddelas
i en folkskola, ir alla elever i klassen skyldiga att delta.

Den hollindska egentliga folkskolan ger silunda, i motsats till den
svenska, som med undantag f6r amnet s16jd ir rent allminbildande, moj-
ligheter till grundliggande praktisk utbildning. En parallell utgér den
i princip beslutade svenska enhetsskolan, som avser att ge forberedande
praktisk utbildning for alla som limpar sig hirfor.

Efter 1920 skulle som ovan antytts undervisning i franska (engelska,
tyska) inte forekomma i ligre klass dn den 7:e i folkskolan. Motivet
hirtill var att man inte ville beréva modersmélet dess lektionstimmar.
Flera propositioner och motioner, syftande till dterinférande av under-
visningen i frimmande sprik i ligre klasser i folkskolan, emedan detta
pastitts vara nddvindigt som grund for studierna i moderna sprik i
liroverken, har konsekvent avslagits i generalstaterna. Detta hindrar
emellertid inte, att kurser i franska likavil som i andra imnen utom
skoltid i stor utstrickning anordnas och bekostas av kommuner och
enskilda. S

Undervisningen i gymnastik i folkskolan har forst i senare tid kom-
mit i ging. I lagen av den 17 aug. 1878 var gymnastik upptaget som
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ett fakultativt dmne, och forst i skollagen 1889 gjordes det obligatoriskt
frin den 1 januari 1893. P4 grund av motstind mot denna lag, frimst
orsakat av bristen pd lokaler, meddelades uppskov med dess ikrafttri-
dande till 1897. Ar 1896 fick deputeradestaterna (linsstyrelserna) ritt
att efter samrdd med distriktsinspektSren bevilja uppskov frin skyldig-
heten att meddela undervisning i gymnastik f6r tills vidare fem &r &t
gingen. I 1920 &rs skollag bibeholls termen “kroppsévning” (licha-
melijke oefening). Diri ingick inte redskapsgymnastik, och dispens-
forfarande skulle fortfarande tillimpas. Ar 1937 fanns det i hela lan-
det 924 skolor, som enligt art. 195 av 1920 4rs lag var befriade frin
att meddela gymnastikundervisning. Av dessa hade emellertid 731 for-
pliktat sig att ge undervisning i s. k. fristdende rorelser. Undervisningen
bestod saledes, dir den 6ver huvud taget forekom, av dylika fristiende
rorelser, vilket var féremidl f6r mycken begabbelse i pressen. Man kla-
gade pd ansvarigt hall allmint Sver att gymnastik t. 0. m. i de hogre
klasserna 6vades i mycket ringa utstrickning, och man krivde dirfor
att dmnet skulle bli obligatoriskt. Detta skedde ocksd 1941. I samband
hirmed inrdttades en riksinspektion for fysisk fostran, och fordringarna
i gymnastik i folkskollirarexamen hojdes kraftigt. Man héller numera
skolidrottstivlingar och gymnastikdemonstrationer.

Den enskilda skolan har — i motsats till den offentliga — fullstindig
frihet bdde i avseende pd lirostoffets omfattning, undervisningsmateri-
elen och studiernas malsittning. Den enda inskrinkningen bestir i att
for den enskilda skolan foreskrivits ett timantal per vecka pd minst
22 lektioner, bland vilka gymnastik méste ingd.

I teorien existerar samma ligre skola for alla. I verkligheten blir skill-
naden mellan de offentliga och enskilda skolorna allt storre. De sist-
nimnda har ofta karaktiren av s. k. “miljoskolor” med efter orten och
dess liv i hog grad avpassade kursplaner. Det rdder emellertid dven
stora olikheter i friga om listid och ferier. Inom Maastrichts inspek-
tionsomrdde varierade den drliga listiden 4r 1938 med Sver tre veckor,
och enbart inom staden Maastricht var skillnaderna nira tre veckor.
Inspektorerna miste fora en stindig kamp for att begrinsa antalet lov-
dagar. P4 grund av méinga extra sidana nedbringas folkskolans verkliga
lastid till 208—210 dagar, varigenom en obetydlig skillnad féreligger
i detta hiinseende mellan Sverige och Holland, trots att det forra landet
har lingre ferier.
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5. Fortsitiningsskolan och dverging till higre skolor

Fortsittningskurserna — frivilliga kurser f6r ungdom som slutat folk-
skolan med repetition och utvidgning av folkskolans liroplan pd pro-
grammet — foreter ett frin &r till r minskat elevantal. I 1889 &rs skol-
lag hade foreskrivits fakultativ fortsittningsskoleundervisning for dem,
som genomgatt folkskolans 6:e klass. I 1920 irs skollag stadgades i art.
61 statsbidrag pd vissa villkor till de kommuner, som ville anordna
sddan undervisning. Ar 1923 slopades emellertid dessa statsanslag av
besparingsskil. Man ansdg dessutom, att fortsittningsskoleundervisningen
inte hade samma uppgift att fylla, sedan folkskolan gjorts sjudrig, sit-
skilt som art. 3 av yrkesskolelagen (Nijverheidsondervijswet) medger
méjligheter till fortsatt allmidnbildning och #dven till praktisk yrkesut-
bildning. Under dessa forhdllanden dr det egentligen knappast att undra
pa att fortsittningsskolekurserna blivit allt firre och f&retett minskade
elevsiffror. Den svenska fortsittningsskolan dr ju i motsats till den
hollindska obligatorisk, men dven den tenderar mot ctt avtynande i sam-
band med skolpliktens utvidgning.

Overgdng till hogre skolor dger rum frin G:e eller 7:e klassen
i folkskolan: Enligt 1876 &rs skollag kunde kommunen inf6ra obliga-
torisk undervisning i franska, och minga kommuner hade missbrukat
denna mojlighet. Féljden blev, att liroverken krivde férkunskaper i
franska for intride, men 1920 f6rbjéd man som nimnts studier av frim-
mande sprdk i ligre klass in den 7:e, alldenstund “folkskolan har ett
eget bildningsmil, oberoende av liroverkens”.

Fore 1920 forekom intridesprov till liroverken. Under &ren 1920—27
grundades intagningen pé intyg, utfirdade av vederborande Gverlirare,
alltsd ungefir som i Sverige efter 1949. Resultatet blev en vildsam steg-
ring av kvarsittningsprocenten, opposition frin liroverkslirarhdll och
aterinforande av intridesprov 1928. Dessa skall i de flesta fall ute-
slutande vara skriftliga och kombinerade med intyg frin Overliraren.
Endast om de nimnda vittnesbérden (proven och intyget) ir negativa,
fordras muntlig provning, ev. kombinerad med en veckas skolgdng pd
prov i en forsoksklass, dir en liroverkslirare och en folkskollirare
gemensamt undervisar. Dessa fir di avge det definitiva utldtandet.
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III. DEN PRAKTISKA MELLANSKOLAN

Praktiska mellanskolan (uitgebreid lager onderwijs) utgdér en mellan-
form mellan folkskola och liroverk med en i allminhet mera praktisk
inriktning dn det senare. Den kan ndrmast jimforas med vir praktiska
mellanskola (praktisk kommunal realskola), som ju bl. a. liksom den
hollindska har en handelslinje. De svenska praktiska kommunala real-
skolorna dr dock i motsats till de hollindska mycket f3 till antalet, dven
om de praktiska linjerna vid ett antal vanliga realskolor medriknas.
I nistan varje litet hollindskt samhille finns diremot en ulo.

Ulo-skolorna fyller funktionen som férberedelse for intride i liro-
verk och seminarier, vartill de limpar sig vil tack vare den undervisning
de ger i frimmande sprik. Till de praktiska mellanskolorna soker sig
ofta elever, som dir fir en efter deras fOrutsittningar bittre anpassad
undervisning. Examen frin ulo anses vara en limplig forutbildning for
en rad praktiska yrken inom niringslivet (speciellt handeln) och for
ligre statstjinstemannabefattningar. Ulo dr 3- eller 4-drig, och dess elever
kommer vanligen frén 6:e klass i folkskolan. Omkring 20 9% av folk-
skolans elever gir 6ver till praktisk mellanskola.

Ulos kursplan erbjuder minga likheter med den planerade svenska
enhetsskolans med dess praktiska alternativ. Skillnaden ir, att Zmnes-
valet i Holland 4r lokalt f6r hela skolan, medan det i enhetsskolan avses
vara individuellt, beroende pd anlag och intresse.

De storre stidernas praktiska mellanskolor uppvisar emellertid en rik
differentiering efter begdvning och studiemdl. I Amsterdam finns dels
3-, dels 4-klassiga mellanskolor. De férra ir enklare och leder fram
“ulo-examen”. Bland de 4-driga har tre anstalter efter en gemensam
grundkurs pd 2 dr linjeuppdelning, nimligen 1) handel 2) industri 3)
administration 4) allmin kurs. Handelseleverna tar examen i skolan
liksom dven en del av eleverna pd den allminna linjen, men majoriteten
deltar 1 ulofdreningarnas allminna examen, som ir svirare och dirfér
har strre anseende.

IV. FOLKSKOLLARARUTBILDNINGEN

Utbildningen av folkskolans lirare sker vid seminarier (kweekschoolen).
Liksom de flesta andra skolor i Holland ir seminarierna av tvd slag,
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offentliga (statliga eller kommunala) och enskilda (katolska, protestan-
tiska och “neutrala”, d. v. s. icke-konfessionella).

Antalet seminarier som utbildar folkskolldrare steg &r 1946 till 86
frin 84 4ret dessforinnan. Eleverna 6kade frin 5.685 till 6.507. De
svenska seminarierna ir som bekant inte fler dn ett tjugotal, om man
medriknar smiskoleseminarierna. Till dessa finns det inte nigon mot-
svarighet i Holland. Lagen 1920 stadgade visserligen, att sidana skulle
inrittas, men av sparsamhetsskil kom de sedan aldrig till stind. Orsaken
till det stora antalet seminarier i Nederlinderna dr bestimmelsen om ett
mycket litet minimiantal elever (40 st.) som villkor for statsbidrag till
enskilda seminarier.

I mitten av 1930-talet fanns ett betydande 6verskott pd folkskolldrare,
vilket sammanhingde med de sjunkande nativitetssiffrorna. Fr. o. m.
krigsutbrottet 1939 dndrades emellertid forhdllandena, i det att fodelse-
kurvan steg i enlighet med nedanstdende siffror.

Antalet fodda 1940—48

1940 184 846 1943 209379 1946 284 456
1941 181 959 1944 219946 1947 287 348
1942 189975 1945 209 607 1948 247 920

Overskottet pd lirare forvandlades dirmed till ett underskott. Detta
har foranlett myndigheterna att tillgripa en del extraordinira &tgirder.
Hit hor anstillning av gifta lirarinnor som vikarierar (dessa dr annars
portférbjudna), vidare vixelsystem (rouleersystem), vilket innebir att
varje lirare forestdr tvd klasser, en pi morgonen och en pd eftermid-
dagen, och slutligen stipendier (fr. 1949) till studenter som vill utbilda
sig till folkskolldrare.

Utom vid seminarierna utbildas ocksd folkskollirare vid s. k. “normal-
kurser”. Dessa ir emellertid pd avskrivning. Ar 1946 fanns endast 3
sidana med sammanlagt 36 elever. Man kan ocksd avligga bide folk-
skollirarexamen och overlirarexamen som privatist, vanligen efter for-
beredelse genom studier per korrespondens.

De seminarier, som utbildar for verlirarexamen (hoofdakte), ir del-
vis desamma som ovannimnda. De uppgick 1946 till 64 st. Ett villkor
for avliggande av overlirarexamen ir 11/, &rs praktik i folkskola.
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Vid en jimfdrelse med svensk folkskollirarexamen framgdr, att mo-
dersméilet dr uppdelat pd tvd dmnen, hollindska och litteraturhistoria.
Detsamma giller for 6verlirarexamen. A andra sidan motsvaras de hol-
lindska examinas “naturlira” i den svenska folkskollirarexamen av fysik,
kemi och biologi.

Intrddesdldern vid de hollindska seminarierna dr i genomsnitt 15 &r.
Eleverna skall forete intyg om examen frin treklassig praktisk mellan-
skola, ha genomgitt tre klasser i hégre borgarskola eller gymnasium eller
ocksd ha blivit godkinda vid en sirskild intridesexamen. De flesta lir-
jungarna har examen frin praktisk mellanskola (60—70 %). Frin
gymnasium, borgarskola eller mellanskola fér flickor kommer 5—6 %,
och fullstindigt avgingsbetyg frén dessa anstalter (“studenter”) har
4—59%. C:a 10 9 iger enbart folkskoleunderbyggnad men har di
dessutom forberett sig genom t. ex. studier i den forberedande klass,
som finns vid vissa seminarier. Aterstoden (omkring 10 %) har gitt
kortare tid i hogre skolor.

En jimf6relse med det klientel, som vinner intride vid svenska semi-
narier, ger ungefir samma proportioner, om svensk realexamen siges
motsvara den hollindska praktiska mellanskolexamen. Studenter far i
Sverige en sirskild utbildning och utgér dirigenom en ojimforligt storre
del av folkskollirarkdren i Sverige 4n i Holland, dir de undervisas till-
sammans med de andra seminarieeleverna men dock erhdller en kortare
utbildning pd 2 &r.

Lirare i praktisk mellanskola (ulo) skall ha Overlirarexamen jimte
folkskolekompetens i det eller de dmnen, vari vederbérande undervisar.
Lirarna vid seminarierna (med titeln “leraar”) skulle enligt lagen av
1920 ha liroverksliratkompetens (middelbaare akten), d. v. s. kandidat-
examen i de dmnen dir sidan kompetens existerar. Licentiat-- eller dok-
torsgrad krdvdes inte som for gymnasielirarna. Skollagens bestimmelser
om ldroverkslararkompetens tridde emellertid aldrig i kraft. Ar 1938
hade av 998 ldrare vid seminarierna 167 ligst kandidatexamen, och 667
hade dverlirarexamen jimte kompetens for folkskola (utdver Sverlirar-
examen) i ett eller flera dmnen.

Det skall finnas minst 4 fast anstillda lirare vid varje seminarium,
och minga har faktiskt inte fler. De hollindska seminarierna ir mycket
smd i jimforelse med de svenska, beroende pi att man i Holland soker
ge dessa anstalter en intim karaktir. Vad schema och timférdelning be-
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triffar, dominerar de humanistiska dmnena och pedagogik timplanen
vid de flesta seminarier, under det att de naturvetenskapliga imnena
dr samre tillgodosedda. Flickorna r ofta befriade frin matematik, dd
de i allminhet anses ha mindre anlag f6r dmnet. Timfordelningen i de
olika imnena vid de enskilda seminarierna r inte fixerad i lagen. Detta
sammanhinger med att man i den s. k. skolfreden 1920 ville garantera
den enskilda (huvudsakligen konfessienella) skolan "inre frihet” genom
att 1dta de enskilda skolstyrelserna, diri inbegripna de enskilda semina-
riernas styrelser, sjilva bestimma timfordelningen. Endast ett visst total-
antal timmar dr faststillt som villkor for statsbidrag.

De statliga seminarierna har 6vningsskolor knutna till sig. De flesta
enskilda seminarier har diremot inga s8dana utan utnyttjar vanliga folk-
skolor efter Sverenskommelse med vederborande dverinspektdr och kom-
munal- eller skolstyrelse.

Examen ir offentlig utom i friga om undervisningsproven. En av
regeringen utnimnd censorsnimnd leder densamma. Béde folkskollirar-
och overlirarexamen i Holland ir alltsd en examen rigorosum med god-
kinda och underkinda liksom vid en svensk studentexamen. En svensk
folkskollirarexamen ir ju diremot inte nigot prov i egentlig mening.

Moderna studiemetoder med arbetsuppgifter och arbetstimmar i st. f.
lixor och forhor har under de senaste dren blivit allt vanligare vid de
hollindska seminarierna. ‘

Redan 1857 inf6rdes som vi sett en uppdelning av folkskollirarna i
tre kategorier: Svetlirare (hoofd), hjilplirare och aspirant (kweekeling).
Den sistnimnde skulle kunna meddela undetrvisning i den skola, dir
han var placerad, ehuru han icke avlagt erforderlig examen. Han mot-
svarade de oexaminerade och “dispenserade” lrare, som fanns i Sverige
och Holland i slutet av 1700- och under bdrjan av 1800-talet. Reformerna
har i detta hinseende gitt i samma riktning i bide Sverige och Holland.
Efter 1886 skulle aspiranterna inte kunna anstillas som sjilvstindiga
lirare. Detta hindrade emellertid inte, att i fortsittningen ett stort antal
aspiranter tjinstgjorde mot ringa eller ingen ersittning. Men 1943 be-
stimdes, att aspirant skulle f vikariera for lirare i hogst tre dagar, och
att nya aspiranter inte vidare skulle f4 anstillas. Titeln hjilplirare (hulp-
onderwijser) férsvann 1878 och ersattes med titeln folkskollirare
(onderwijser).
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I spetsen for varje skola skall finnas en Gverlirare (hoofd). Han
méste ha avlagt Overlirarexamen. Lirare med overlirarkompetens fir
hégre 16n dn lirare utan sidan kompetens, dven om han i realiteten
inte innehar Sverlirarbefattning.

Folkskollirarinna, som fore sitt 45:e dr ingdr dktenskap, kan avskedas
av kommunalridet. I allminhet fir gift kvinna inte inncha ordinarie
anstillning utan endast tjinstgbra som vikarie. Detta stadgande vilar
pd traditionell och framfdr allt reformert grund: den gifta kvinnans
plats 4r i hemmet. Forvirvsarbete verkar splittrande pd hennes intressen,
som bor vara inriktade pi familjen sdsom samhillets grundval.

Anstillning vid enskilda skolor kriver samma lirarbetyg som an-
stallning vid offentliga skolor, men i &vrigt har de enskilda skolorna
sd gott som fullstindig frihet att uppstilla vilka villkor som helst for
erhdllande av ldrartjinst.

V. DEN HOGRE UNDERVISNINGEN

Den higre allminbildande undervisningen har den duglige liberale stats-
mannen Thorbecke att tacka for sin utveckling. Den av honom genom-
forda lagen av 4r 1863 har blivit den grund, pi vilken hithérande an-
stalter har byggts. De hogre skolorna ir dels sexklassiga gymnasier, dels
hogre borgarskolor med 5 eller 6 klasser, i samtliga fall med sexklassig
folkskola som forutsittning. Det finns ocksd 3-driga hdgre borgarskolor
(ndrmast motsvarande vira realskolor), vilka ger allmint medborgerlig
bildning f6r dem, som inte tinker fortsitta med hogre studier vid uni-
versitet och hégskolor. Den 5- till 6-iriga hogre borgarskolan var ocksd
ursprungligen avsedd att ge allmint medborgerlig bildning f6r dem, som
efter examen sokte sig ut i samhillslivet, men sedan denna examen med-
fort tilltride till Polytekniska Hogskolan i Delft (1905) och sedermera
dven till universitetens naturvetenskapliga samt (efter komplettering i
latin) medicinska och juridiska fakulteter, utgdér borgarskolan liksom
gymnasiet ett genomgdngsstadium till hogre studier.

Eftersom i runt tal 30 9% av dem, som avligger examen vid gymna-
sium, inte begagnar sig av sin ritt att bedriva hogre studier, ger numera
sdvil gymnasiet som hogre borgarskolan allmidnt medborgerlig bildning,
samtidigt som de forbereder fér hogre studier. Gymnasierna har tvd
linjer, A med klassiska och historiska och B med klassiska och matema-
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tisk-naturvetenskapliga dmnen. Vid ett gymnasium kan finnas bida eller
blott endera av dessa linjer. Redan i gymnasiets forsta klass borjar under-
visningen i franska, tyska och latin, i andra klassen dirjimte i engelska
och grekiska. Sedermera kan iven hebreiska tillviljas. Efter fjirde klas-
sen foljer uppdelning i A- och B-linjer. A-linjen med latin och grekiska
leder till de filosofiska och juridiska fakulteterna. B-linjen med mate-
matik, fysik och kemi forbereder f6r naturvetenskapliga och medicinska
fakulteterna. Gymnasiet har alltid varit elitskolan, "lirdomsskolan”.

I de hogre borgarskolornas tvd hogsta klasser finns likaledes tvd
linjer, A och B. P4 A-linjerna ges undervisning i huvudsakligen sociala
dmnen och sprik, pd B-linjerna i modersmilet och naturvetenskapliga
imnen. A-linjen erinrar om den planerade allminna linjen vid de sven-
ska gymnasierna.

Ett lyceum 4r en kombination av en hogre borgarskola och ett gymna-
sium och (eller) en hogre flickskola med tvd ligre gemensamma klasser.

I fréga om studiernas organisation och dmnesval har stor frihet lim-
nats de hdgre skolorna, men ett visst minimiantal timmar i de olika
imnena foreskrives. Silunda kan en hogre borgarskola f3 rittighet att
undervisa i latin. Montessori- och daltonmetoderna jimte andra moderna
arbetssitt fir anvindas, och s sker ocksd i ganska stor utstrickning vid
undervisningen.

De skilda religiosa samfundens pristseminarier och teologiska skolor
utbildar predikanter, lirare och missiondrer. Utbildningstiden varierar
frin 4 till 8 &r, och forutbildningen dr ocksd mycket skiftande (frin
folkskola till studentexamen).

VI. VILKA MOJLIGHETER FINNS DET TILL LIKA
UTBILDNING FOR ALLA?

Kan barn ur arbetarkretsar vinna intride vid liroverk och universitet
for att efter avlagd examen tivla om de bist betalda tjinsterna? Hur
stort dr det antal barn frdn arbetarfamiljer, som undervisas i ldroverk?
Svar pd sddana frigor fir man i den holldndska statistiska centralbyrdns
liroverkstatistik f6r 1947—48. De elever, som d& vann intride i forsta
klassen i laroverk (gymnasium, 5- till 6-drig hogre borgarskola, lyceum,
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3-&rig hogre borgarskola, hogre flickskola, handelsskola) uppdelas i den
nimnda publikationen i tre grupper:
Socialgrupp I (Hoogere sociale milieu’s) 28,6 %
Socialgrupp II (Middelbare sociale milieu’s) 48,7 %
Socialgrupp III (Lagere sociale milieu’s) 21,1 %
Okind socialgrupp 1,6 %

Till grupp I riknas ligre stats- och kommunaltjinstemin, ligre tjin-
stemdn i handel och industri samt industri- och lantarbetare. Av dessa
siffror framgdr tydligt, att frdn socialgrupp III kommer mycket firre
liroverkselever 4n som kunde vintas med hinsyn till dess procentuella
andel av det hollindska folket.

Samma f6rhéllande bekriftas av en undersokning, utférd av en grupp
vetenskapsmin i Utrecht. Dir limnas foljande siffror for 1947—48.
Till de hogre sociala grupperna hor 41,1 % av hela antalet studenter
och till arbetarklassen 1 9%, trots att de totala andelarna av befolkningen
uppgar till resp. 7,9 och 43,4 9%. Ur de hogre socialgrupperna rekryteras
alltsi 5,2 ginger s& minga studenter som skulle motsvara deras antal
i hela populationen. For industri- och lantarbetare dr samma relationstal
0,023. Sedan pd detta sitt de nederlindska studenternas ensidiga rekry-
tering konstaterats, sysselsitter sig rapporten med frigan om orsakerna
till detta forhdllande. I friga om tinkbara faktorer har man inte nigra
nya ron att komma med. Man ndjer sig med att framhlla, att t. v.
ingen underskning ger bevis f6r forekomsten av en tydlig skillnad i
friga om de genomsnittliga anlagen mellan de stora sociala grupperna.
Minga av de’férndmsta auktoriteterna pd omrddet dr emellertid Sver-
tygade om motsatsen. Att den miljo, i vilken barnen utvecklas, spelar
en stor roll for deras sedliga utveckling, fornekas visserligen inte i
rapporten. Men trots “’de ogynnsamma omstindigheter, under vilka sd
minga av naturen begdvade barn mdste vixa upp, uppticker man pi
hogre dldersnivd alltid ett stort antal intelligenser bland dem. Allting
tyder pd att hir finns en avsevird intelligensreserv, som kan ha den
storsta betydelse for vArt samhille. — Vi anser som sirskilt begévade
bland det nederlindska folket dem, som har en intelligenskvot pd 1,40
eller mera”. Det finns 6.000 sddana barn i folkskolan, 4.500 i liro-
verken och 2.000 vid universiteten. Men "tvd tredjedelar av de Gver-
begdvade gd f6r ndrvarande forlorade for det vetenskapliga arbetet.
Bortfallet bestdr sikert till storre delen av arbetarbarn™. Rapporten slutar
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med en vidjan till regeringen att i denna friga gora vetenskap och
demokrati rittvisa.

Studiestipendier (t. ex. for studenter, som vill utbilda sig till folk-

skollirare) finns i motsats till i Sverige i mycket begrinsad utstrickning
i Holland.

VII. LITTERATURHANVISNINGAR

Blok, P. J.: Geschiedenis van het Nederlandsche Volk, I—IV, Leiden 1926.

Japikse, N.: Staatkundige geschiedenis van Nederland 1870—1917.

Bigot, L. C. T. & van Hees, G.: Verleden en heden, Groningen-Djakarta 1950.

van Hees, G.: De School, Groningen-Djakarta 1950.

Kohnstamm, Ph., Velde, J., & Welling, S.: Naar en nienwe didaktiek in de lagere
school, Groningen 1950,






SCHWEIZ

Av undervisningsrdadet Birger Thorén

I. SKOLAN, STATEN OCH KANTONERNA

F orbundsrepubliken Schweiz saknar enhetligt skolvisen; de tjugufem
kantonerna och delkantonerna #r och har alltid varit praktiskt taget auto-
noma i allt som ror skolan och skolundervisningen. Inte ens den helve-
tiska republiken under Napoleonepoken med sin efter franskt monster
genomforda centralisering satte ndgra varaktiga spir i organisationen av
det framvixande schweiziska skolvdsendet. Redan 8r 1803 forklarades
skolorna dter vara en kantonernas angeligenhet.

I forbundsforfattningen av 4r 1848, den nuvarande republikens
fodelsedr, begrinsades forbundsstatens befogenheter pd skolans omride
till ett nédvindigt minimum. Négot gemensamt undervisningsdeparte-
ment ansdgs inte behdvligt, och i det avseendet har det gingna seklet
inte medfort nigon dndring. Ett forslag att inféra en central inspektions-
myndighet avvisades med stor majoritet vid en folkomrdstning 1882,
d& motstdndarna till reformen samlades under slagordet: Vi 6nskar och
behover ingen skolfogde.” Endast i fyra kantoner vann forslaget en
knapp majoritet. Medan de enskilda kantonerna har sina undervisnings-
departement med en undervisningsdirektor i spetsen, handhas de gemen-
samma skolangeligenheterna i forbundsregeringen av inrikesdepattemen-
tet eller — i friga om yrkesutbildning — av folkhushéllningsdeparte-
mentet genom dess organ Biga (”Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und
Arbeit”) och i friga om gymnastik av militirdepartementet.

I den nu gillande f6rbundsforfattningen av dr 1874, som antogs vid
en folkomrdstning med 340 000 roster mot 198 000, anges kantonernas
skyldigheter i friga om undervisningen vara att soérja for en tillrickligt
omfattande primirundervisning (folkskoleundervisning), som stir ute-
slutande under offentlig ledning, som ir obligatorisk och i de offent-
liga skolorna kostnadsfri och som icke inkriktar pd nigons tros- och
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samvetsfrihet. Tolkningen av begreppet "tillricklig” ligger helt i1 hin-
derna pd kantonerna, och bestimmelserna om offentliga folkskolor inne-
bir inte — utom i kantonen Solothurn — att alla barn méste besoka
just dessa skolor. I sjilva verket har Schweiz pi alla stadier gott om
privatskolor, minga med konfessionell prigel (se avsnitt II).

Yrkesutbildningen i Schweiz har reglerats av forbundsstaten genom
en lag av 4r 1930. Dessforinnan hade forbundet alltsedan 1884 under-
stott teknisk och annan industriell utbildning och sedan 1890-talet dven
handelsutbildning och utbildning f6r jordbruk och hushall.

Gymnastikundervisningen for gossar dr enligt lag obligatorisk och
statsunderstddd under hela skolpliktstiden sdsom en forberedelse for
militirutbildningen — tidigare under tvd veckotimmar, numera sedan
1942 under tre — och kantonerna uppmanas att gora den obligatorisk
aven for flickor.

Indirekt paverkar férbundsforfattningen mycket starkt utformningen
av de hégre skolorna genom att fordra en viss form av studentexamen
(Maturitatsprifung, examen de maturité) sisom villkor for avliggande
av dtskilliga universitetsexamina.

P4 senare &r har den obligatoriska skoltidens lingd kraftigt influerats
av forbundslagen av dr 1937 angiende minimidlder vid yrkesanstillning;
i regel fir ingen anstillas som inte fyllt femton Ar.

Forbundsregeringen har enligt lagen ritt att grunda “utom den be-
stdende polytekniska skolan ett universitet och andra hégre undervis-
ningsanstalter”. Den har inte begagnat sig av denna mojlighet och
kommer sannolikt aldrig att gdra det, eftersom landets sju kantonala
universitet vil sorjer for den akademiska utbildningen; i forhillande till
landets folkmingd (4,6 miljoner) miste antalet universitet i Schweiz
betecknas som ovanligt stort. Diremot har den polytekniska skolan i
Ziirich omhuldats och blivit kind 6ver hela virlden under namnet
"Eidgendssische technische Hochschule” (Edsforbundets tekniska hég-
skola) eller E. T. H. Den har undan f6r undan utvecklats och har nu
tolv avdelningar, dirav flera som man knappast skulle vinta i en teknisk
hogskola, sisom en for farmakologi, en for lantbruksteknik, tvd for ut-
bildning av lirare i matematik och naturvetenskapliga imnen och en
for statsvetenskap.

Sedan 1902 hjilper férbundsregeringen kantonerna att uppfylla for-
pliktelserna i friga om folkskoleundervisningen genom ett statsbidrag,
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som for nidrvarande uppgir till 0,75 franc per invdnare. Dirutéver
erhdller bergskantonerna ett sirskilt bidrag, och ytterligare understdd
utgdr till det italiensktalande Tessin och till Graubiinden med dess fyra
olika ritoromanska dialekter, som alla forekommer som skolsprik. Bi-
dragen ir inte sd stora att utgifterna for skolvisendet blir jimnt for-
delade 6ver hela landet. Men sannolikt skulle ingen kanton vilja képa
en sidan utjimning till priset av den hogt skattade sjilvbestimmande-
ritten i friga om undervisningsvisendet. Genom en rad folkomrost-
ningar har kantonerna utformat sina skolsystem. Nigon ging kan till-
vigagingssittet med folkomrostningar leda till mindre lyckade beslut,
sdsom nir befolkningen i kantonen Zirich 1938 férlingde seminarie-
utbildningen med ett &r men 1949 vigrade att ansld medel till en n6d-
vindig nybyggnad. Men i regel anses skolan genom den starka decen-
traliseringen och folkomrdstningsinstitutet bli en folkets angeligenhet
i hogre grad in som eljest skulle vara fallet.

Eftersom kantonerna ir vitt skilda till sin struktur och storlek, ir det
helt naturligt att de byggt upp mycket olika skolsystem. Man kan jim-
fora Zirich i norr med Valais (Wallis) i soder: i den forra kantonen
en nistan ensprdkig, tysktalande, i huvudsak protestantisk befolkning,
vars dominerande niringsfdng ir industri, hantverk och handel, i den
senare en nidstan helt katolsk, i regel fransktalande befolkning — ehuru
med starka tysktalande och italiensktalande minoriteter — som #gnar
sig 4t jordbruk och boskapsskétsel. Vid sidan av Bern, den folkrikaste
kantonen med 6ver 700 000 invdnare, finns sex kantoner eller halv-
kantoner, i vilka folkmingden inte uppgir till 50 000 invénare. I Grau-
biinden fordelar sig befolkningen pi en tysktalande del (62 000), en
italiensktalande del (22 000) och en del som har ritoromanska som
modersmél (44 000) men i fyra klart skilda dialekter. For de fem f6rsta
skoldren mdste fordenskull alla lirob6cker i kantonens skolor tillhanda-
hillas pd sex olika sprik. Liksom i de flesta bergskantoner ir det i Grau-
biinden under vintern ofta uteslutet att anordna skolskjutsar. Till foljd
dirav finns det i kantonen ett stort antal mycket smd skolor, ddrav fyrtio
med higst femton elever och tta med fyra till dtta elever.

Alla dessa olikheter har lett till sd betydande variationer vid utform-
ningen av de olika kantonernas skolsystem att det torde vara omdjligt
att i en kortfattad framstillning gora den rikt forgrenade schweiziska
skolan av i dag full rittvisa. Det dr sillan skolorna i cn kanton har
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full motsvarighet i en annan. Redan de olika skolformernas benimningar
ir starkt skiftande. I stort sett samma skolform upptrider under flera
olika npamn dven inom ett och samma sprikomride, medan en gemen-
sam benimning pa tvd skolor inte alltid garanterar att skolorna ir av
samma slag. Skolplikten varierar i friga om sin lingd och intrider vid
olika dlder i skilda kantoner. Lisret har mycket olika lingd, i folkskolan
frin 26 till 42 veckor, i enstaka fall 44 eller t. 0. m. 46, och i mellan-
skolorna frin 32 till 44 veckor, och det borjar i vissa kantoner pd viren
(i regel de tysksprdkiga), i andra pd hosten. I ndgra kantoner har
forsamlingarna ritt att vilja mellan att inféra heldags- eller halvdags-
lisning 1 vissa klasser av folkskolan, i andra férekommer endast hel-
dagslisning.

Nigra av dessa olikheter skapar ganska betydande praktiska oligen-
heter ndr en familj flyttar frin en kanton till en annan. Men detta till-
mits ingen storre vikt. Alltjimt hyllar man i Schweiz den uppfattning
som vid folkomrostningen 1882 tog sig uttryck i rimmet: "Dem Bund
die Post und die Kanomen, die Schule aber den Kantonen.” En viss
utjimning har mihinda kommit till stind genom den sedan 1898 érligen
anordnade konferensen mellan kantonernas undervisningsdirektorer, och
i samma riktning har ocksd nigra i det foregiende nimnda lagbestim-
melser verkat. Men ndgra djupare ingrepp har varken avsetts eller dstad-
kommits, och i stort sett har utvecklingen i kantonerna fortgitt utan
inblandning frin foérbundsregeringens sida. Bilden av det schweiziska
skolvisendet domineras, nu som tidigare, av de starka variationerna.
Det torde dirfér vara limpligast att hir ge dels en summarisk fram-
stillning av de viktigaste schweiziska skolformerna, dels en grafisk bild
av skolvisendet i tre representativa kantoner, nimligen Ziirich med lan-
dets storsta stad, Luzern i de katolska inre delarna av landet och Vaud
(Waadt) med den stora skolstaden Lausanne i det fransktalande Schweiz.

II. DE VIKTIGASTE SKOLFORMERNA
1. Férskolor

Forskolorna, pd tyska Kleinkinderschulen eller Kindergirten, pd franska
écoles enfantines, dr i flertalet kantoner av skolmyndigheterna under-
stodda inrdttningar med forsamlingar eller foreningar som huvudmin.
Dirjimte finns det rent kantonala forskolor, i det tysksprikiga Schweiz
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endast 1 kantonen Baselstadt men i kantonerna i Vistschweiz i ett stort
antal forsamlingar. 1 kantonen Genéve mdste silunda varje forsamling
jnritta minst en forskola for barn i dldern fyra till fem 4r. I kantonerna
Vaud och Valais féreligger samma skyldighet s snart ett bestimt antal
barn anmils av sina forildrar till intride. Ingenstides dr emellertid
dessa skolor obligatoriska f6r barnen.

2. Den egeniliga folkskolan

Den obligatoriska folkskolan kallas i de tysksprikiga kantonerna Primar-
schule, i de fransksprikiga enseignement primaire.

Skolplikten, som giller samtliga barn, dven barn av utlindska for-
dldrar, omfattar sju 4r i sju kantoner, nio dr i fem kantoner och itta
dr i de 6vriga. Till den andra gruppen har di hinforts Freiburg, som
emellertid sétillvida intar en sirstillning som skolplikten 4r niodrig
endast for gossar, medan den for flickor 4r Attadrig. I nigra andra fall
kan skolplikten vara lingre dn som hir angivits. I flera kantoner inne-
bir den limnade sifferuppgiften att skolplikten under det senaste decen-
niet forlingts pd grund av den nya lagen om hojd minimidlder f6r an-
stillning i forvirvsarbete. Overallt forlings dock inte den obligatoriska
skolplikten. I kantonen Zug avvisades vid en folkomrSstning 1948 ett
forslag om inférande av ett dttonde skolir.

I ndgot mer idn hilften av kantonerna intrider skolplikten det &r
dé barnen fyller eller fyllt sex dr; i de Gvriga borjar skolplikten ett &r
senare.

P& Jandet undervisas ofta flera eller alla klasser samtidigt (Gesamt-
schulen), medan stidernas primirskolor motsvarar vira folkskolor av
A-typ, ofta med samundervisning av pojkar och flickor (Koedukation)
men i de katolska kantonerna i regel med sirundervisning, utan att dock
nigondera formen uttryckligen anbefalls forsamlingarna till efterlev-
nad. Endast i kantonen Schaffhausen krivs i princip samundervisning.

P4 senare 4r har flera kantoner efter monster av St. Gallen borjat
utforma de bida hogsta klasserna i folkskolan, oftast den sjunde och
den 8ttonde, som sirskilda avslutningsklasser, stundom bendimnda Werk-
schulen eller Primaroberschulen, med bl. a. ett andra rikssprik (franska
i tysktalande kantoner och tyska i fransktalande) och en omfattande
praktisk utbildning, som skall vara si "livsnira” som méjligt. Ombild-



198 Schweizg

ningen pigir och torde kunna betecknas som den kanske mest betydande
skolreformen i1 Schweiz i vdra dagar.

3. Realskolestadiet

P34 mellanstadiet rdder i Schweiz stor tikedom pd skolformer, och namn-
forbistringen 4r betydande. De skolor som nirmast motsvarar vir
realskola kallas ofta med ett gemensamt namn untere Mittelschulen,
stundom ocksi, t. ex. i Ziirich, Sekundarschulen. I andra kantoner mot-
svarar Sekundarschule emellertid snarare vér tv- eller tredriga hogre
folkskola, eftersom den har till frimsta syfte att ge eleverna en avrun-
dad utbildning. Nir en mellanskola dr klart instilld pd att forbereda
eleverna for hogre teoretiska studier och alltsd blir ett slags frgymna-
sium f&r den namnet Progymnasium eller Untergymnasium. Aven
Bezirksschule, Realschule och Biirgerschule, tre ofta forekommande be-
ndmningar, anvinds framf6r allt om gymnasieférberedande skolor. I de
fransksprékiga kantonerna motsvaras untere Mittelschulen oftast av de
klasser som bildar degré inférieur de I'enseignement secondaire (den
nedre delen av ett hogre liroverk).

Gemensamt f6r samtliga nu behandlade skolor pd mellanstadiet #r
dels ett dtminstone delvis genomfort dmneslirarsystem, dels studiet av ctt
andra rikssprik.

4. Gymnasiestadiet

Den schweiziska motsvarigheten till vdrt gymnasium eller vart hogre
allminna liroverk dr die Maturitatsschule, dven kallad die hohere Mittel-
schule. Andra namn pi denna skolform 4r Kantonsschule, Gymnasium,
Kollegium, gymnase och collége. I Luzern och Tessin kallas de tvd
respektive fyra hogsta klasserna av maturitetsskolan for lyceum och de
ndrmast foregdende f6r gymnasium. I Uri 4dr lyceet ettrigt.
Maturitetsskolan bygger, sisom framgdtt av det foregdende, stundom
pa olika former av ligre mellanskolor, men den kan ocksd bygga direkt
pa folkskolan, nimligen dess fjirde eller sjitte klass, i ett fall pd den
femte och i kantonen Vaud pi den tredje. I regel dr bottenskolan sex-
drig i Ostra Schweiz och fyradrig i vistra. Genéve med sexdrig — eller i
vissa fall sjudrig — bottenskola utgér ett undantag; att mirka dr dock, att
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viss differentiering av eleverna efter begivning och studiemil forekom-
mer pd folkskolestadiet i Genéve.

Intagning av elever i en maturitetsskola sker i regel efter en intrides-
provning, frin vilken dock stundom elever frin den egna kantonen
eller elever med viss betygssumma kan befrias. Oftast gdr den nyintagne
eleven under nigon tid, t. ex. tre minader, pd prov.

Examensritt erhdller endast sidana skolor som forbereder examen
under minst sex &r; om maturitetsskolan inte dr minst sexdrig, mdste
den foérberedande skolan vara si klart inriktad pd hogre studier att
den kan anses som en del av den hogre skolan. I tre kantoner dr den
sammanlagda studietiden fére examen 11—12 4dr, i flertalet kantoner
ir den 121/ &r, i fem 13 &r och i ndgra katolska liroanstalter i det inre
av Schweiz 14 Ar.

Studentexamen (Maturititspriiffung, Reifepriifung, examen de matu-
rité) avligges antingen infoér en examensnimnd (eidgendssische
Maturitits-Prufungskommission) eller vid en liroanstalt som erhdllit
examensritt. I bida fallen miste den prévande ha fyllt 18 &r.

Sammanlagt femtio ldroanstalter har examensritt, dirav tio privata.
Kantonen Bern har sex maturitetsskolor (dérav tre i huvudstaden) och
Zirich fem (dirav fyra i staden Zirich), medan tvd av kantonerna
helt saknar dylika skolor, nimligen Glarus och halvkantonen Baselland.
Glarus har dock nyligen beslutat utbygga sin hogre stadsskola till maturi-
tetsskola.

Det finns tre huvudslag av maturitetsexamen, bendimnda typ A, typ B
och typ C. I samtliga hor modersmélet och ett andra av landets sprik till
huvudimnena samt dessutom i typ A latin och grekiska, i typ B latin
och moderna sprik och i typ C matematik och naturvetenskapliga dmnen.
Dirjimte finns kantonala mogenhetsexamina med begrinsat kompetens-
virde, diribland en rent nysprdklig. Vid flera av maturitetsskolorna kan
dven Handelsmaturititspriifung avliggas.

Ytterligare uppgifter om maturitetsexamen limnas i avsnitt IV.

5. Yrkesutbildning

Yrkesbestimda fortsittningsskolor eller ldrlingsskolor (berufliche Fort-
bildungsschulen), officiellt benimnda Berufsschulen, med ndgra vecko-
timmars kvills- eller dagundervisning under tre till fyra r dr enligt lag
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obligatoriska for manliga och kvinnliga lirlingar. I ett stort antal kan-
toner finns ocksd obligatoriska fortsittningsskolor for samtliga elever
som slutat folkskolan och inte vunnit intride i annan skola. De kan
antingen vara allminna (allgemeine Fortbildungsschulen, i franskspré-
kiga kantoner cours d’éducation civique) eller speciellt forberedande for
arbete i jordbruk eller hem, i sistnimnda fallet avsedda for kvinnliga
elever.

Yrkesskolor med heltidsundervisning, volle Berufsschulen, i en rad
specialimnen, sisom jordbruk och olika grenar av jordbruket, handel,
samfirdsel och hotelltjinst, teknik och industri, finns sjilvfallet i ett
land med s& hogt utvecklat niringsliv som Schweiz. I nista avsnitt Jim-
nas exempel pd yrkesskolor i tre av kantonerna.

Foljande statistiska uppgifter frin lisiret 1948/49 visar storleken av
de i det foregdende nimnda skolformerna:

primirskolor ... ... ... oL 429 000 elever

realskolor o. dyl. ................. 78 000 ,,
(dirav 24 000 i untere Mittelschulen)

GYMNASIEL ... 13000 ,,
(ddrav nira hilften i typ B)

handelsgymnasier .................. 7000

obligatoriska fortsittningsskolar ... .. 74 000

I privatskolor undervisades samma &r pd primirskolestadiet 9 000
schweiziska och 1100 utlindska barn, pi realskolestadiet respektive
6000 och 900 och i Mittelschulen 10000 och 1 400, tillsammans
25 000 schweiziska och 3 400 utlindska barn. Nira hilften av dessa ele-
ver var interner.

Av privatskolorna ir ett stort antal konfessionella (katolska eller pro-
testantiska), andra 4r specialanstalter f6r blinda, dovstumma eller svagt
begivade barn, dter andra kallar sig sprékinstitut el. dyl.,, och nigra slut-
ligen idr Landerziehungsheime med karaktirsfostran som en huvudpunkt
pa programmet.

II. SKOLVASENDET I TRE KANTONER
1. Zirich

Examen pi det fyradriga gymnasiet av typ B, som bygger pd tredje
klassen i Sekundarschule, godtages inte f6r medicinska studier, sdvida
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den inte avlagts infér en Maturititskommission. Linjen finns endast
i den hogre flickskolan i Ziirich, die Téchterschule der Stadt Ziirich,
som ocksd har en linje av typ A med 61/ arskurser.

I kantonen finns lirlingsskolor (berufliche Fortbildungsschulen, se
sid. 199) av tvd slag, nimligen f6r hantverk och handel. Fortsittnings-
skolorna for jordbruk och de allminna fortsittningsskolorna ir frivilliga,
medan de tvadriga fortsittningsskolorna f6r hushill ir obligatoriska for
flickor.

Yrkesutbildning i skolor med heltidsundervisning, volle Berufs-
schulen, erbjuds i bl. a. en eller flera lantmannaskolor och lanthushills-
skolor, verkstadsskolor, textilfackskolor, metallarbetarskolor, handels-
skolor och olika yrkesskolor fér kvinnliga elever, diribland specialsemi-
narier.

Det torde vara en tidsfriga nir ett nionde skoldr blir obligatoriskt i
kantonen; redan finns ett frivilligt nionde &r i folkskolan i staden
Winterthur (se sid. 211).

2. Luzern

Det pd bilden dtergivna tredriga gymnasiet av typ A och B ir iden-
tiskt med das Tochtergymnasium der Stadt Luzern, i vilket flickor som
i Sekundarschule list latin kan vinna intride. Efter tre &r och en som-
markurs i gymnasiet kan de intagas i det tvddriga lyceet vid Kantons-
schule Luzern, vars gymnasium endast dr Sppet f6r gossar.

Lirlingsskolorna och fortsittningsskolorna i Luzern 4r av samma slag
som i Zirich.

Bland yrkesskolorna mirks, utéver vad som framgir av bilden, en
konstfackskola, en hotellfackskola, tvd lantbruksskolor och flera hus-
hallsskolor.

3. Vaud (Waadt)

I en classe semi-enfantine undervisas samtidigt barn som tillhér folk-
skolans ligsta eller tvd ligsta klasser och barn som dnnu gdr i kinder-
garten.

Cours d’éducation civique 4r allminna fortsittningsskolor.

Bland ytkesskolor med heltidsundervisning, écoles professionnelles,
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mirks i denna kanton skolor f6r hushdll och for lantbruk, dirav en spe-
cialskola f6r undervisning i osttillvetkning, vidare en skola fér keramiker
och en for urmakare, en konstfackskola och en skola for samfirdsel.

For gossar som borjar yrkesarbete vid 15 4rs 4lder omfattar skol-
plikten atta r; for Gvriga gossar och for flickor ir den nio &r.

IV. TIM- OCH KURSPLANER

Tim- och kursplaner varierar i hog grad frén kanton till kanton och frin
skola till skola. Endast betriffande maturitetsskolorna har examensford-
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ringarna medfort en viss och ganska betydande likriktning. Som exempel
terges hir nedan timplanen for Collége de Genéve med dess realskole-
stadium (division inférieure) och dess fyrdelade gymnasiestadium (divi-
sion supérieure med section classique, som avslutas med examen av typ
A, section latine med examen typ B, section scientifique med examen
typ C och slutligen section moderne). Skolan ir sjudrig; den ligsta klas-
sen kallas sjunde klass (septiéme classe) och den hogsta kallas forsta
klass (premiére classe). Utan prbvning intas lirjungar (gossar), som i
folkskolans sjitte klass i rdttskrivning, uppsatsskrivning och rikning
fatt lagst vitsordet 4 (ungefir motsvarande Ba+; hogsta betyget dr 6,
och 3 ir godkint). For begdvade lirjungar som genomgitt folkskolans
sjunde klass dr det mdjligt att vinna intride i andra klassen av Collége
de Genéve efter provning i latin. For gossar som soker sig till hogre
utbildningsanstalt utan latin (Collége moderne) med tvd &rskurser ir
sjunde klassen i folkskolan den foreskrivna anknytningsklassen, likasd
for samtliga flickor i kantonen. Frin femte klassen i Collége moderne
mottas lirjungar utan provning i fjirde klassen av section moderne och
section scientifique, ddr det alltsé finns bide elever som list latin och
sidana som inte gjort det.

Collége de Genéve ir kantonens stdrsta och ett av landets dldsta liro-
verk, grundat dr 1559.

Sexualundervisning skall enligt undervisningsplanen ges under en lek-
tion i klass 5.

Antalet veckotimmar dr ligre dn i ett allmdnt ldroverk i Sverige,
vilket sammanhinger med att ingen undervisning férekommer pi tors-
dagarna. I andra kantoner kan eleverna i stillet vara lediga en eller tvi
eftermiddagar i veckan. Sdsom framgdr av timplanen har 6vningsimnena
ett ligre timtal dn hos oss, och kristendomskunskap finns inte upptaget
pa schemat. Aven historia’och naturvetenskapliga dmnen har en svagare
stillning 4n i Sverige, medan matematik 4r ett viktigt Amne pd samtliga
linjer.

Frinsett de obetydliga bortvalsmdjligheter som ovan angivits dr samt-
liga imnen obligatoriska f6r alla elever som valt en viss linje.

Timplanen torde kunna anses typisk for de schweiziska liroverken,
dock inte betriffande kristendomsdmnets stillning. I flertalet kantoner
(22) dr nimligen religion ett sirskilt undervisningsimne.

Maturitetsexamen omfattar pd alla fyra linjerna skriftligt och munt-
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ligt forhor i franska, tyska och matematik. Dirtill kommer i section
classique skriftligt och muntligt férhor i latin och grekiska, i section
latine i latin och engelska eller italienska, i section moderne i engelska
och italienska och i section scientifique i beskrivande geometri och fysik.
Ovriga dmnen forekommer inte i studentexamen for liroverkets egna
lirjungar. Forhor och provningar skall begrinsas till det sista drets kurs.
I tyska och italienska omfattar det skriftliga provet ett tema (Gversitt-
ning frin modersmélet till det frimmande spriket) och en uppsats, i
engelska ett tema och en version (Oversittning frin engelska till moders-
milet). De skriftliga uppgifterna bestims av vederborande lirare, men
understills £6r godkinnande den jury som av undervisningsdepartemen-
tet utses att leda examen. Vid det muntliga férhoret bestimmer examinan-
den sjilv genom lottdragning dmnet for forhoret. Forhoret kan dock
utstrickas dven till andra delar av kursen.

Klagomil 6ver arbetsbordan i de schweiziska maturitetsskolorna ir
inte ovanliga. Stora mdjligheter att begrinsa timplanen anses dock inte
foreligga, dven om man exempelvis ifrdgasatt att avsluta geografi fore
den hogsta klassen. Vad som allmint rekommenderas ir beskirning av
kursplanerna i olika dmnen. Den starka stillning som spriken intar
vill man dock i turistlandet Schweiz med dess fyra officiella sprék inte
rubba, Man sitter mélet for sprikundervisningen mycket hdgt och vill
soka bibringa eleverna allsidig sprékfirdighet. I examensstadgan i Genéve
dr det direkt foreskrivet att det muntliga forhoret i frimmande sprik
skall foras pd det frimmande spriket. Aven i engelska ndr man trots
ett begrinsat timtal Gverraskande lingt. Kursplanen for hogsta klassen
upptar sdlunda bl. a. utdrag ur Shakespeare, Milton, Bunyan, Dryden,
Swift, Defoe, Tennyson och 1800-talsromaner.

Betriffande ovriga skolformers tim- och kursplaner kan, férutom vad
ovan sagts om gymnastikundervisningen, f6ljande fortjana att fram-
hallas.

I den egentliga folkskolan férekommer obligatorisk undervisning i
ett andra landssprdk endast i de fransksprikiga kantonerna, i det itali-
ensksprikiga Tessin och i det tresprdkiga Graubiinden. I Vaud ir silunda
tyska obligatoriskt imne under fem veckotimmar i var och en av klas-
serna 6—9 och i Genéve under fyra veckotimmar i klasserna 7 och 8.
I Graubiindens ritoromanska skolor intrider tyska som obligatoriskt
amne i fjirde eller femte klass. (Det md hir erinras om att tyska talas
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av 72 9 av befolkningen i Schweiz, franska av 21 9, italienska av 6 %
och ritoromanska av 1 9%.) Samtliga kantoner utom en (Nidwalden)
har ett andra rikssprik som obligatoriskt imne i alla sekundirskolor och
erbjuder i regel eleverna tillfille att Iira dven ett tredje rikssprik.

I folkskolans s. k. avslutningsklasser dr for flickor husligt arbete och
for gossar slojd i regel obligatoriska imnen. Obligatorisk slojd for
gossar forekommer dven i andra klasser, och obligatorisk undervisning
i handarbete for flickor 4r det normala i samtliga klasser i folkskolan.

V. LARARUTBILDNING, LARARNAS ANSTALLNINGS-
FORHALLANDEN M. M.

Kindergattenlirarinnor, handarbetsldrarinnor och skolkokslirarinnor ut-
bildas i sirskilda seminarier med en utbildningstid av 2—215 &r. For
tilltride krives genomgdng av Sekundarschule eller untere Mittelschule.

Folkskolldrarna fir sin utbildning i offentliga eller privata seminarier,
pi franska écoles normales. De flesta kantonerna har egna seminarier,
men i tta av de minsta kantonerna saknas seminarier helt och i fyra
finns endast seminarier f6r manliga elever.

Seminarierna ir antingen ett slags maturitetsskolor (jaimfor sid. 198
och 201) eller férekommer som sirskilda linjer i dylika skolor. De ir
vanligen fyradriga, men flerstides, t. ex. i Zirich (sedan 1938) och
Schwyz (sedan 1950), har man forlingt utbildningen med ett femte &r;
man skiljer di mellan ett fyradrigt Unterseminar och ett ettdrigt Ober-
seminar. Luzern har ett tredrigt Unterseminar och ett tvddrigt Ober-
seminar (se sid. 203). I Baselstadt och Genéve méste de blivande folk-
skolldrarna ha avlagt vanlig maturitetsexamen fore folkskollirarutbild-
ningens bdrjan, och i Neuchitel genomgir de en speciell “maturité
pédagogique” pd sirskilda gymnasielinjer fore den tre terminer linga
seminarieutbildningen.

For anstillning som Sekundar- och Mittelschullehrer fordras i regel
akademisk utbildning; i tvd kantoner finns dock sirskilda liroanstalter,
ddr blivande Sekundarschullehrer kan forvitva s. k. Sekundarlehrer-
patent, och flerstides krivs av en Sekundarschullehrer att han forst
skaffat sig s. k. Primarlehrerpatent. I regel svarar en Sekundarschullehrer
antingen f6r de humanistiska imnena eller f6r de matematisk-naturveten-
skapliga. En ldrare i en hohere Mittelschule skall ha f8rvirvat Diplom
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fir das hohere Lehramt eller licence jimte certificat d’aptitude & l'en-
seignement secondaire. :

Gymnastikldrare f6r undervisning i folkskolan och den ligre mellan-
skolan skall ha gymnastiklirardiplom I, som erhdlles antingen vid
E. T. H i Zirich eller vid vissa universitet. For anstdllning som
gymnastikldrare vid maturitetsskolor krives diplom II, som endast kan
forvirvas vid E. T. H.

For tecknings- och musiklirare finns specialutbildningsanstalter.

Lirarnas rittsliga stillning dr hogst varierande. Folkskolldrarna an-
stills i regel av kommunerna, medan lirarna i sekundirskolor ofta och
ldrarna i maturitetsskolor alltid 4r kantonernas tjinstemdn. Anstillda av
schweiziska staten 4r endast lirarna i E. T. H.

Folkskolldrarna utses pd mdnga olika sitt, t. ex. genom allmin och
sluten omrostning bland alla rostberittigade i férsamlingen, genom val
i kommunalfullmiktige eller genom beslut i skolrddet. Lirarna i matu-
ritetsskolorna utses i regel av kantonernas regering, medan ldrarna i
sekundirskolorna dven i friga om tillsittningsférfarandet intar en mel-
lanstillning.

I tio av kantonerna utses liraren pa livstid, i tvd pd &tta dr och i
de Gvriga pd sex dr eller kortare tid. Det kan synas overraskande att
lirarna i de senare kantonerna inte kunnat genomdriva samma rittig-
heter som kollegerna i andra kantoner. Lirarorganisationerna dr emeller-
tid s starka att de genom bojkott effektivt kan hindra att lirares anstill-
ning avbryts utan giltig anledning. Sirskilt vid den ldrarbrist som nu
rdder i flertalet kantoner torde begrinsningen i forordnandetiden i reali-
teten spela en mycket liten roll. Hur svdr lirarbristen kan vara framgér av
att i kantonen Vaud samtliga elever i den hdgsta seminarieklassen tidvis
mdst tjanstgbra som lirare.

Lirarnas loner ar starkt skiftande. Kantonerna betalar i regel en be-
stimd grundlén, men till denna 16n kommer i vissa kantoner kommunala
tilligg av varierande storlek. Annu for nigra &r sedan hade folkskolld-
rarna i Valais 1 600—2 500 francs i 4rslon. (Tidigare var en schwei-
zisk franc vird 0,72 kr. i svenskt mynt; nu — 1951 — idr den vird
1,18 kt.) I vissa bergskommuner, dir undervisningen pagir endast under
vinterhalvéret, dr det underforstdtt, att Jdraren skall utova dnnu ett yrke.

Under efterkrigstidens ldrarbrist och starka konkutrens om arbets-
kraften har lirarnas 16ner emellertid genomgdende hojts. I Graubiinden

14 Skola och undervisning
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far en folkskollirare nu — siffrorna avser i regel ren 1948 eller 1949
— en begynnelselon av 4000 francs med ett dlderstilligg av 1 600
francs efter tolv &r eller sammanlagt ungefir 6 600 kronor i svenskt
mynt. Fér varje lisvecka Gver 26 erhdller han ytterligare 170 francs.
For lirare i sekundirskolor ir begynnelselénen 6000 francs vid en
tjinstgdring av 32 veckor; denna listid dr minimitiden f6r sekundir-
skolor men i Graublinden den normala.

I andra kantoner kan 16nerna vara visentligt hogre. I Luzern har en
folkskollirare en 4rslon av 4 900—6 800 francs jimte 20 9% dyrtids-
tilligg och bostadsersittning. 1 Ziirich dr begynnelselonen for en lirare
i en maturitetsskola 11 700 francs (ca 13 800 kr.) och slutlonen 16 500
francs (ca 19500 kr.).

Ytterligare nigra spridda fakta kan kasta ett visst ljus Gver lirarnas
stillning i Schweiz.

I Ziirich, ddr pensionsdldern for lirarna i maturitetsskolorna normalt
intrider vid 65 &r, kan en ldrare f4 tillstind att kvarstd i tjanst till fyllda
70 dér.

I flertalet kantoner har lirarinnorna ligre l6n dn de manliga ldrarna.

I Valais fir en gift ldrarinna inte kvarstd i tjinst om hennes man
ir ldrare eller eljest anstilld i kommunens tjdnst.

I Baselland fér en lirare inte ha nigon bisyssla om han dirigenom
konkurrerar med andra yrkesutovare, och hans hustru fir heller inte
agna sig 4t dylik sysselsittning.

Det bor hir tillfogas att den olikhet i l6nestillning m. m. mellan
min och kvinnor som: ovan omnimnts inte ir nigon helt isolerad fore-
teelse, begrinsad till lirarnas forhdllanden. P4 skolans omridde dr gos-
sarna favoriserade i hogre grad dn hos oss, vilket torde ha framgitt av
flera i det foregiende limnade uppgifter. Full jimlikhet mellan konen
rider 6ver huvud taget inte i Schweiz, dir kvinnorna som bekant inte
har politisk rostratt.

VI. AKTUELLA PROBLEM

I det foregdende har vissa pd senare tid genomférda skolreformer om-
ndmnts, sisom inforandet av “livsnira” praktisk utbildning i folksko-
lornas bdda hogsta klasser, forbittringen av ldrarutbildningen och f6r-
lingningen av skolpliktstiden i vissa kantoner. Men ddrmed dr givetvis
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inte allt sagt om moderna pedagogiska reformstrivanden i Schweiz.

Omedelbart efter krigsslutet tillsatte rektorerna vid maturitetsskolorna
en kommitté for att studera de aktuella skolproblemen pi gymnasie-
stadiet. I kommitténs rapport, som publicerades &r 1948, heter det bl. a.
att det giller att bevara gymnasiernas karaktir av kulturhdrdar och att
inte ge vika for ytliga nyttighetsstrivanden. Detta hindrar inte att man
med intresse foljer den pedagogiska forsoksverksamhet som pigir pd
ménga hill inom landet. Kommittén nimner inf6randet av valfria efter-
middagsstudier och grupparbete for speciella uppgifter, organiserandet
av "skolkolonier”, “arbetsveckor’” och “koncentrationsveckor” och av-
skaffandet under ndgon vecka av alla hemldxor i samtliga dmnen utom
ett, som eleverna skall koncentrera sina studier pid under denna, vecka.
Aven vid “skolkolonier” och “arbetsveckor” stdr endast ett eller tvd
imnen pd dagordningen, men studierna forliggs di till annan plats dn
skolan. Vid “koncentrationsveckor”, som i férsoksskolorna forekommer
minst tre ginger under lisiret, arbetar man i den vanliga skolmiljon;
men arbetssittet dr helt omlagt. P4 formiddagarna har lirarna ordet
och problemen diskuteras, medan eleverna pd eftermiddagarna arbetar
sjilvstindigt efter lirarnas anvisningar.

I Ziirich har i samband med frigan om f6rlingning av skolplikten
med ett nionde &t férslag framlagts om en reorganisation av mellan-
stadiet och en sammanslagning av primirskolans avslutningsklasser,
Abschlussklassen, och sekundirskolan. Den nya sekundirskolan, som
liksom den nuvarande skulle bygga p& primirskolans sjitte klass, skulle
omfatta tvd parallellt 16pande linjer, kallade avdelning I, Werkabteilung,
och avdelning II, Realabteilung. Systemet dr ndstan identiskt med de
1osningar av enhetsskoleproblemet som man kommit fram till dven 1
andra linder, och det skiljer sig frén den svenska skolkommissionens
enhetsskola genom den klara differentieringen frdn och med klass 7.

I Genéve pagir sedan 1946 ett stort anlagt forsok att med hjilp av
testning rationellt fordela eleverna under de tre sista skolpliktsiten pd de
liroanstalter, for vilka de passar bist.

I Winterthur i kantonen Ziirich har man forsoksvis infort ett frivilligt
nionde skolir. Aven i andra kantoner, s3som St. Gallen och Uri, infor
man pd forsok reformer — i St. Gallen en ny undervisningsplan for
primirskolan, i Uri en jordbruksteknisk fortsittningsskola — innan man
fattar definitiva beslut.
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I Aargau fir eleverna i vissa kommuner under ferierna systematiskt
praktisera inom olika yrken for att lira kdnna dem i naturlig miljd
och pd sd vis erhdlla praktisk yrkesorientering.

P3 n3gra hall forsiggdr forsdk att modifiera betygen och begrinsa
den alltfér stora roll som de anses spela i de schweiziska skolorna.

Vid en jimfdtrelse med andra linders reformer och reformplaner kan
de schweiziska forefalla ritt forsiktiga. I ett land ddr forsikringsvisen-
det i olika former lir vara mer utbrett 4n annorstides dr detta kanske
inte dverraskande, Man ir ritt ndjd med den skola som man har, och
forsivitt som det till icke ringa del ir skolans fortjanst nir ett folk
visar andlig mognad och jimvikt pd samma lysande sitt som Schweiz
gjorde fore och under det andra virldskriget, har man all anledning
att vara det. Man vill ddrfor vara ganska siker pd att den nya skolan
blir bittre in den gamla innan man gor nigot byte.

P3 samma forsiktiga sitt som man reformerar undervisningen bygger
man ut de skolsociala tgirderna. Fria lirobocker och fri skolmateriel
ges numera i flertalet kantoner 4t barnen i folkskolan, i flera fall dock
forst efter behovsprovning. I ett par kantoner fir forildrarna helt svara
{or kostnadetna, i tvd ethiller de bockerna till nedsatt pris och i en:fir
barn med minst fyra syskon fri skolmateriel. Obemedlade barn fir skor
och klider, och sjuka och klena barn omhindertas i sirskilda Freiluft-
und Waldschulen. P§ realskolestadiet avstir de flesta kantonerna frén
terminsavgifter, och nira hilften limnar eleverna dven pd detta stadium
fria lirobdcker och fri skolmateriel. Men nigot stipendiesystem av samma
omfattning som i vdrt land finns inte, och fria skolluncher férekommer
endast i mindre skala.

I all den forsiktighet och konservatism som utmirker det schweiziska
skolvisendet har man kanske svirt att finna spdr av de bdda stora ‘och
djirva pedagogerna Rousseau och Pestalozzi. Visserligen har ocksd
Schweiz under 1900-talet haft sina reformpedagoger, sdsom Edouard
Claparéde, den store barnpsykologen, Adolphe Ferriere, stiftaren av New
education fellowship, progressivismens international, och Pierre Bovet,
ledaren av Jean-Jacques Rousseau-institutet i Genéve; men nigon reform-
pedagogisk tevolution synes aldrig ha ifrigasatts i Schweiz. Beror det
kanske pd att tillstindet i stort sett dr gott och att i varje fall Pestalozzi
skulle se med ganska stort gillande p& vad hans folk dstadkommit under
de gingna 150 &ren? Sikert dr att han skulle glidja sig &t det initiativ
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som togs dr 1946, dd 200-8rsdagen av hans fodelse firades med instif-
tandet av barnbyn Pestalozzi i Trogen i kantonen Appenzell Ausser-
Rhoden som ett hem och en skola f6ér hemlSsa barn frin Europas krigs-
hirjade linder. Det var en handling helt i Pestalozzis anda.

VII. LITTERATURHANVISNINGAR

Die Organisation des &ffentlichen Schulwesens der schweizerischen Kantone
(Archiv fiir das schweizerische Unterrichtswesen, 33. Jahrg., 1947).

W. Brenner: Die Lebrerseminare der Schweiz, Frauenfeld 1941.

M. Simmen: Die Schalen des Schweizervolkes, Frauenfeld 1946.
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ITALIEN

Av firntvarande universitetslektorn i Rom fil. lic. Sven Gunnard

I. HISTORISK ATERBLICK

Ttatiens undervisningsvisen kan rikna drevordiga traditioner frin de
drhundraden, d& landet var Europas ledande kulturomride. Redan under
medeltiden hade universitetens arbetsformer wvuxit fram, renissansen
hade f6rnyat de klassiska studierna, och motreformationen hade skapat
ett fast, av kyrkan helt priglat pedagogiskt system f6r den hogre skolan.
Dessa traditioner dominerade innu det begynnande 1800-talets under-
visningsvisen.

Om tidens vixlingar silunda foga stérde cirklarna vid universiteten
och i latinskolan, dterspeglas de desto tydligare i den pedagogiska
diskussionen och i viss min inom folkundervisningen. Under 1700-talet
hivdade flera furstar gentemot kyrkan sin rdtt och plikt att sorja for
det ligre skolvisendet. Den allminna skolplikten, sanktionerad 1793 av
den unga franska republiken, proklamerades av Murat i kungariket
Neapel 1810 och av den dsterrikiska regimen i Lombardiet och Venetien
1818 — dven om forverkligandet, dtminstone for Neapels del, ej blev
mer dn en ansats,

Den italienska enhetsrételsen under 1800-talet, “il Risorgimento”,
sig oberoende av politiska och religitsa &siktsskiftningar i forbittrad
folkuppfostran ett medel for den nationella och moraliska vickelse,
som var en forutsittning for det nya Italiens skapande. Genom kyrkliga
och privata initiativ tillkom forsoksskolor, pedagogiska tidskrifter osv.
Sdrskilt mitklig dr den av don Giovanni Bosco grundade salesianorden,
som utrittat och utrittar ett imponerande uppfostringsarbete bland fattiga
barn och ungdomar.

Nir enhetsverket vil fullbordats (1859—70), kom skolfrigan i ett
nytt Jige. Det gillde att dven pd detta omrédde nd fram till en dtminstone
relativ likformighet och likvirdighet mellan de olika landsdelarna. Steget
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frin Piemontes och Lombardiets folkbildningsnivd till Calabriens, Sici-
liens och Sardiniens var enormt. Liksom det nya kungariket bar Piemontes
politiska signatur, fick dven undervisningsvisendet under ett halvt sekel
framdt sin prigel av den stat, som lett enhetsverket. Den skolreform,
som 1859 genomférdes av ddvarande undervisningsministern i kunga-
riket Sardinien, greve Casati, kom nimligen att gilla dven i det enade
Italien. Reformens stdrsta nyhet for den hdgre undervisningens del var,
att den kurs i filosofi, varmed man dittills inlett universitetsstudierna,
nu flyttades ner till skolstadiet och bildade ett tredrigt lyceum, vilket
jimte det femdriga gymnasiet kom att utgéra “listruzione secondaria”.
(Terminologin varierar ganska starkt. I det foljande anvindes den nu
vanligaste: istruzione elementare, istruzione secondaria och istruzione
universitaria, vilket hidr Gversittes med elementir undervisning, hogre
skolundervisning och universitetsundervisning.)

Huvuduppgiften £5r det nya kungarikets skolvisen var analfabetismens
bekimpande. Vid den forsta folkrikningen 1871 visade sig antalet full-
stindiga analfabeter uppgd till icke mindre dn 69 %, vilket innebir
att det i de mer efterblivna landsdelarna, t. ex. Calabrien och &arna,
var betydligt hogre (omkring 85 9%). Tvidrig skolplikt hade inférts
i kungariket Sardinien genom Casatis reform, och i det enade Italien
foreskrevs s& smaningom en skolplikt, som formellt forlingdes i etapper
under de ndrmaste drtiondena. I realiteten stannade dock férordningarna
till stor del pd papperet. Stora framsteg gjordes likvil, sirskilt sedan
staten 1911 utom 1 ett fital storre stider Overtagit ansvaret for folk-
skolevisendets administration.

Av stor betydelse for den italienska skolans utveckling blev Giovanni
Gentiles reformer av 1923. Trots att dessa inf6ll under fascismens
forsta 4r, priglades de mer av sin upphovsmans idealistiska filosofi och
i vissa hinseenden liberala dskddning in av den nya regimens anda.
En viktig nyhet var att religionsundervisningen nu blev obligatorisk
dven i de statliga skolorna, ett tecken pd att den gamla motsittningen
mellan staten och den katolska kyrkan holl pd att Svervinnas.

Ett konsekvent f5rsok att skapa en alltigenom fascistisk skola gjordes
forst 1939 genom Bottais “la Carta della Scuola”. Den fascistiska
regimens piverkan pd ungdomen skedde dock snarare via partiets ung-
domsorganisationer dn genom skolan. "La Carta della Scuola” hann
aldrig genomfbras, forrin den stora katastrofen kom. Efter kriget har
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man i stort sett undervisat efter Cartans organisatoriska linjer (jfr t. ex.
nedan avsnittet om mellanskolan), ehuru naturligtvis med en mer eller
mindre fullstindig utrensning av de fascistiska ingredienserna i liro-
bocker o. d. '

I den efter kriget antagna forfattningen av &r 1947 foreskriver § 34
allmin skolplikt pd 4tta &r. Det dr uppenbart att det kommer att drdja
mycket linge, innan staten kan erbjuda de praktiska foérutsittningarna
— skolor, pedagogisk materiel m. m. — for att bestimmelsen skall
kunna forverkligas. F. n. fortsitter inte ens hilften av barnen sin skol-
ging efter folkskolan, och minga genomgir inte ens denna. Enligt
uppskattning har visserligen antalet analfabeter Gver 6 4r nu sjunkit
till 11 9% for hela landet, men samma siffra uppglr i vissa trakter fort-
farande till 30 %.

Trots de ofantliga svirigheter myndigheterna efter kriget har att
kimpa med pd alla omriden, dgnas ett stort intresse it skolfrigorna,
och man soker losa dem si lingt de materiella resurserna ricker. Ar 1947
tillsattes under ledning av undervisningsminister Gonella en skolkom-
mission, som borjade sitt arbete med en stor opinionsundersékning om
den italienska skolans tillstind och behov. Resultatet av undersokningen
publicerades 1949 i ett digert utlitande. En stor skolreform planeras,
men lingre dn till den f6rberedande utredningens stadium har man
dnnu icke kommit. Nigra mera betydande praktiska férindringar kan
ej vintas inom den nirmaste tiden. En Oversikt av d&r 1951 rddande
forhdllanden maste darfér baseras pd forordningar, som i regel till-
kommit under den stortade regimen och som sedermera modifierats
pd enstaka punkter. Ofta dr det inte mdjligt att ge onskvird exakthet
t uppgifterna.

II. ORGANISATION

Den elementira undervisningen omfattar, bortsett frin forskoledlderns
skolformer, en femdrig folkskola. Efter denna kan eleverna antingen
vilja den yrkesutbildning, som meddelas i de tredriga yrkesbestimda
fortsittningsskolorna och sedan kan kompletteras i de tvidriga tekniska
skolorna, eller ocksd kan de g Sver till den tredriga enhetsmellanskolan,
vilken ger tilltride till hogstadiet, dvs. till lyceerna, seminarierna och de
tekniska instituten. Avgingsexamen frén dessa berittigar till studier vid
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universitet och motsvarande institutioner. Dessa mycket oversiktligt
skisserade utbildningsvigar framgér av bifogade grafiska framstillning.

1. Undervisningsvisendets centrala ledning. Statliga och icke-statliga
skolor

Den centrala ledningen av det italienska undervisningsvisendet ligger
direkt hos undervisningsministeriet (efter kriget benimnt Ministero della
Pubblica Istruzione). Nigon motsvarighet till den svenska skolSversty-
relsen existerar icke. Ministern har vid sin sida ett rid (Consiglio
superiore della Pubblica Istruzione). Arbetet ir fordelat pd olika general-
direktioner (motsvarande skoléverstyrelsens avdelningar), bl. a. en f6r
den “klassiska undervisningen” (vari inbegripes dven de naturvetenskap-
liga lyceerna och seminarierna, vilka har latin pd sitt schema), en for
den tekniska undervisningen (yrkesbestimda fortsittningsskolor, tekniska
institut m. m.), en f6r universiteten samt en for elementarundervisningen.
Vidare finns organ f6r folkbildningsarbetet, f6r de icke-statliga skolorna,
for fysisk fostran m. m.

Det kan vara limpligt att i detta sammanhang berdra forhdllandet
mellan statliga och icke-statliga skolor. Liksom i Frankrike har i Italien
forts en livlig, politiskt influerad diskussion om de icke-statliga, dvs.
i praktiken vanligen av katolska organisationer drivna skolorna. Enligt
Casatis lag av 1859 fick de privata skolorna stor frihet, om de uppfyllde
vissa elementira villkor och bl. a. underkastade sig statlig inspektion.
Om ytterligare villkor uppfylldes, kunde de privata skolorna fi full
examensritt for sina egna elever, dvs. bli "pareggiate” eller likstillda.
Hirf6r fordrades bl. a. att lirarna skulle tillsittas genom de statliga con-
corsi (“konkurrenser’), som med jimna mellanrum anordnas for be-
sittande av vakanta tjinster. Denna form av privat skola har emellertid
sedan 1923 (Gentiles reform) gtt tillbaka till formén for en d& inrittad
ny form, la scuola parificata, som har examensritten begrinsad till de
interna examina (inom skolans olika stadier) men inte har tillstind att
anordna avgingsexamen. Eleverna kan genomgi den senare infér exa-
mensnimnder vid de statliga skolorna. A andra sidan har la scuola pari-
ficata storre frihet, t. ex. vid tillsittningen av lirare.

Fascismen forsokte begrinsa antalet icke-statliga skolor, men efter
kriget dr deras stillning terigen forménlig, enligt kritikernas mening
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alltfor forménlig. Det framgir ocksd av den ovan nimnda undersok-
ningen om skolans aktuella tillstind, att de privata skolorna i stor ut-
strackning underliter att uppfylla de i lagen foreskrivna villkoren.

Nedanstiende 6versikt visar elevfordelningen i procent mellan statliga
och icke-statliga skolor pi olika stadier.

Elever vid
Skolform Statliga skolor Icke-statliga skolor
Folkskolor 93 7
Mellanskolor 67 33
Yrkesbest. fortsittningsskolor 89 11
Lyceer och seminarier 71 29
Tekniska skolor och institut 82 18
Universitet och liknande 91 9

2. Den elementira undervisningen

Lekskolan (scuola materna) ir inte obligatorisk men har, sisom framgétt
av sifferuppgifterna i den grafiska Gversikten, tillvunnit sig en betydande
elevanslutning. Den geografiska fordelningen dr dock ojimn. I genom-
snitt torde 50 9 av barnen i 3—S5-drsdldern besoka skolor av denna
typ. Skolorna uppritthdlls av kommunerna eller av kyrkliga och andra
institutioner. Antalet barn per lirarinna dr mycket hogt — i genomsnitt
41 — och minga skolor torde dirfor snarare vara ett slags daghem.

Den clementira undervisningen i egentlig mening omfattar den fem-
ariga folkskolan (scuola elementare). Dennas administrativa organisation
skiljer sig avsevirt frin svenska forhdllanden. Visserligen skall kom-
munen enligt lag hélla skollokaler — lirarlénerna betalas av staten —
men dirutéver dr det kommunala inflytandet ytterst begrinsat. I stillet
ar provinsen (Italien dr indelat i 19 regioner och 90 provinser) indel-
ningsgrunden f6r folkskolans styrelse. I varje provins finns en skolsty-
relse (provveditorato agli studi) med en statstjinsteman (provveditore)
i spetsen. Denne har vid sin sida ett skolrdd, bestdende bl. a. av ett par
representanter for provinsens kommuner. Under denna skolstyrelse sor-
terar ett antal distrikt (circoscrizioni) med inspektorer som chefer.
Distrikse dr i sin tur indelat i kretsar (circoli didattici), ddr "skoldirek-
torer” (direttori didattici) har nirmaste ledningen Gver vatje omrddes
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skolor. Antalet skolor i varje krets och antalet kretsar i varje distrikt
foreter likaledes stora variationer. Det framgdr av skoldiskussionen, att
systemet inte fungerar till belitenhet. Bl. a. 4r grinserna mellan inspek-
torernas och skoldirektorernas befogenheter flytande. Frin minga hall
foreslds, att distrikten skall slopas och provinsiella inspektorat upprittas.
Vad lirarna betriffar tillsitts de genom med jimna mellanrum 3ter-
kommande konkurrenser (concorsi), sedan provveditoren efter att ha
erhéllit ministerns auktorisation utlyst ett antal platser till ansékan lediga.

Aven om den femdriga folkskolan med vanligt klasslirarsystem dr den
vanligaste, finns dock ett stort antal skolor pd landsbygden med be-
grinsat klassantal. De s. k. landsbygdsskolorna i de mindre byarna
(scuole rurali) har i regel tre klasser, i vilka undervisningen meddelas
av en enda lirare. Antalet sidana skolor vatierar starkt frin trakt till
trakt. Systemet med en lirare for flera klasser har utsatts f6r mycken
kritik men ir 4 andra sidan oumbirligt i de smd avldgsna bygderna och
agnas dirfor stort intresse i skoldiskussionen. Bl a. har man pekat pd
Sveriges B,-skolor och deras betydelse i vért land, som ju delvis har
samma skolgeografiska problem att brottas med som Italien.

For de skolsociala forhdllandena i efterkrigstidens Italien saknas full-
stindiga statistiska upplysningar. I varje kommun bor enligt lagens fore-
skrift finnas en institution, som kallas patronato scolastico och som
hjilper behdvande barn med bocker, klider, medicinsk vird, sommar-
vistelse 0. d. Finansieringen skall ske genom bidrag frin kommunen
av tvd lire (dtminstone enligt nu tillgingliga uppgifter) per invinare
samt genom frivilliga givor. Kommunernas bidrag ir ju efter penning-
virdets fall nistan detsamma som ingenting (tvd 6re), och patronaten
har dnnu icke kunnat reorganiseras. Dock har UNRRA-hjilpen hir ut-
rittat mycket gott. Man beriknar, att 60 9% av barnen i scuola materna
och 25 9% av dem i folkskolan fitt del av denna hjalp. Skolfrukost
forckommer i flera skolor, i regel gratis for dem som &tnjuter fattig-
vird. En annan institution, som spelar en stor roll i italienskt skolliv,
ir den s. k. efterskolan (doposcuola). Denna innebir, att barnen efter
skoldagens slut vid halv ett-tiden kan f3 stanna kvar over lunch och
sedan under dverinseende lisa lixor och leka till omkring klockan fyra.
Det miste betonas, att i stort sett sivil de skolsociala forhllandena som
lokaler, sjukvdrd o. d. icke pd ndgot sitt kan mita sig med svenska
forhéllanden. Vid en dylik jimforelse fir man emellertid inte endast
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tinka pd statliga och kommunala itgirder utan mdste ocksd erinra sig
de otaliga privata och kyrkliga institutioner, utan vilka de sociala for-
hillandena i Italien, dven allmint sett, skulle vara mycket virre in de
ir. Det har ocksd framhdllits, att de kyrkliga skolornas starka stillning
snarast beror pd deras bittre sociala vilfirdsanordningar.

3. Den higre skolundervisningen

For den hogre skolundervisningen, dvs. mellanskole- och gymnasiesta-
diet, har den provinsiella skolstyrelsen, provveditoratet, blott en fore-
dragande funktion. Avgérandet vid t. ex. lirarutnimningar ligger hos
undervisningsministeriet, som har egna inspektorer for dessa skolformer.
Det idr ocksd staten, som helt finansierar  skolorna, naturligtvis med
undantag for de privata och kommunala liroanstalterna.

Den Iokala ledningen utgéres av en rektor (preside), som vid de
storre skolorna har en vicerektor vid sin sida. Terminsavgifter forekom-
mer (tre terminer per lisdr) men varierar efter stadiet och dr over
huvud ej hoga. En originell bestimmelse foreskriver, att avgiften — om
en elevs forildrar ej dger formogenhet — reduceras till hilften, nir
eleven i medeltal uppndr betyget 7 (Ba), medan den bortfaller helt,
om hans genomsnittliga betygssiffra dir 8 (AB).

a. Ligstadiet
Yrkesbestimda fortsittningsskolor och tekniska skolor

Enligt forfattningen om &ttadrig skolplikt borde alla italienska barn, som
efter den femdriga folkskolan inte fortsdtter sina studier i enhetsmellan-
skolan, g& igenom nigon yrkesbestimd fortsittningsskola (scuola di
avviamento professionale). Lagens 4tta 4r skulle di inte vara blott en
d6d bokstav. I realiteten dr det dnnu inte s& val bestillt. Enligt siffror
frn 1946—47 var det endast nigot mindre dn hilften av barnen, som
fullféljde sina studier efter folkskolan och ddrigenom uppfyllde sin skol-
likt.
F Fortsittningsskolorna dr i regel tredriga. Jimte dem finns ocksd yrkes-
bestimda fortsdttningskurser med ett reducerat program. Tre storre typer
av skolor existerar: jordbruks-, handels- och industriskolor. Eleverna kan
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sedan fullfolja sin yrkesutbildning i de tvdiriga “tekniska” skolorna,
av vilka likaledes tre motsvarande typer existerar.

I den pégdende diskussionen om undervisningsvisendet har en amper
kritik riktats mot fortsittningsskolorna och deras organisatoriska still-
ning. Man har foreslagit, att de skall knytas fastare till folkskolan. En
sddan reform skulle ge dem en stillning, som nigorlunda motsvarade
de yrkesbetonade alternativen i den svenska enhetsskolans hogstadium.

Enbetsmellanskolan (scuola media unica) har tillkommit s§ sent som
genom Bottais reform av 1939 och innebir naturligtvis ur viss synpunkt
ett nirmande till enhetsskoletanken, i det att alla elever, som vill fort-
sitta teoretiska studier, fr samma utbildning fram till fjortondrséldern.
Gymnasierna har visserligen klagat §ver att mycken tid miste anvindas
till att sammangjuta det elevmaterial de nu f&r mottaga — utan sdrskild
ptovning, eftersom avgingsexamen frin mellanskolan automatiskt be-
rdttigar till intride pd gymnasiet. Men ndgon tanke pi en dterging till
det gamla systemet tycks likvil inte finnas. Det kan f. 6. synas egen-
domligt, att folkskolans elever for att fd tilltride till mellanskolan
méste genomgd intridesprov, medan ett sidant som nimnts icke fordras
vid flyttning till gymnasierna. Man har emellertid sokt motverka alltfor
stora ojimnheter i kunskapshinseende genom att géra mellanskolans
avslutningsexamen till en s. k. statsexamen med vissa standardiserade
prov, som avligges infér en kommission, bestiende av representanter
for sdvil skolan som ministeriet.

Enligt planerna borde ingen mellanskola f& ha mer dn 720 elever,
dvs. 24 klasser med 30 elever i varje, eftersom rektor eljest icke kan
utéva verklig pedagogisk ledning. Men lokalbrist o. d. torde hir liksom
pd minga andra punkter hindra ett forverkligande av f6rordningarnas
goda intentioner.

b. Higstadiet

Hogstadiet inom istruzione secondatia omfattar klassiska lyceer, natur-
vetenskapliga lyceer, seminarier och tekniska institut. Elevf6rdelningen
mellan dessa olika skolor tedde sig 1948—49 pa foljande sitt:

Klassiska lyceer 131 639 elever
Naturvetenskapliga Iyceer 43 730 ,
Seminarier 56603
Tekniska institut 112073

15 Skola och undervisning
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Det klassiska lyceet (liceo classico) betraktas allmint som Italiens
bista skola. Att det klassiska och humanistiska bildningsidealet fort-
farande har en sidan plats i italienskt kulturliv beror i icke ringa min
pd detta lyceums héga anseende. Avgingsexamen (esame di maturitd
classica, klassisk mogenhetsexamen) ger tilltride till alla universitetets
fakulteter. Frapperande f6r en utlinning ir att en si stor procent ingen-
jorer, naturvetenskapsmin och likare har en gedigen humanistisk bild-
ning.

Sedan mellanskolan bréts ut ur de gamla gymnasierna, kvarstir av
dessa endast tvd arskurser (klass 4 och 5), vilka dock fortfarande kallas
gymnasium (ginnasio superiore) och bildar Gvergngen frin enhets-
mellanskolan till det egentliga, trefriga lyceet. For tilltride till detta
fordras att man blivit godkind i en sirskild, intern examen. I regel ir
gymnasier och lyceer sammanforda till gemensamma liroanstalter, ehuru
dven enbart gymnasier, resp. lyceer férekommer,

Redan av de ovan anférda siffrorna framgdr, att det naturvetenskap-
liga lyceer (Gversittningen motsvarar sprikligt den italienska benim-
ningen liceo scientifico men i4r sakligt icke helt riktig — jfr kurs-
planen) icke lyckats hivda sig i konkurrensen med det klassiska. Detta
naturvetenskapliga lyceum skapades genom Gentiles skolreform av 1923
och kan betraktas som efterfsljare till eller ersittare for det “moderna”
lyceum, som tillkommit 1911 men hindrats i sin utveckling av f&rsta
virldskriget. Dess naturvetenskapliga karaktir dr f. 6. svagt markerad
i jimforelse med det svenska realgymnasict. Det naturvetenskapliga
lyceet har aldrig haft ndgot ldgstadium i form av ett gymnasium. Det
var frin borjan fyradrigt. Eleverna kom frin nu overgivna mellanskole-
former, och det fordrades ling tid att sammangjuta dem till nigorlunda
enhetliga klasser. S8 sméningom tillades en klass, varfor dven detta
lyceum nu dr femdrigt. Examen, som kallas maturitd scientifica, ger till-
tride till alla universitetsfakulteter utom den juridiska och den huma-
nistiska, en omstindighet som naturligtvis ocksd har bidragit till att
minska elevtillstromningen.

Seminariet (istituto magistrale) utbildar folkskolldrare. Det dr fyra-
drigt och avslutas med en examen, som Oppnar vigen dels till folk-
skolldrarbanan och dels till studier vid den s. k. magisterfakulteten vid
universiteten (mera hidrom i avsnittet om lirare och lirarutbildning).

Det tekniska institutet (instituto tecnico) ir efter mellanskolans till-
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komst femdrigt. Benimningen “teknisk” kan for svenska Gron verka
vilseledande. Den betyder snarast “yrkesinriktad”, ty det existerar fem
olika slag av tckniska institut: en agrikulturell typ, en industriell (nir-
mast motsvarande virt tekniska gymnasium), en kommersiell (motsva-
rande vért handelsgymnasium), en for lantmitare och en nautisk.
Varje typ av institut har i sin tur flera specialiseringsmdojligheter. Ett
institut for flickor, omfattande kurser i huslig ekonomi, har nyligen
inrittats.

Genom avgéngsexamen (esame de abilitazione tecnica) frin ctt tek-
niskt institut f&r vederborande dels en viss kompetens inom resp. yrke
och dels tilltrdde till fakulteter av motsvarande dmnesriktning.

Elevfordelningen mellan de olika typerna ir féljande (siffrorna avser
skoldret 1948—49):

Lantbruksinstituten 6 080
Industriinstituten 27 075
Hande‘l'sm.stltgten 1 75 311
Lantmitarinstituten J

Nautiska instituten 3 607

Elevantalet har foretett stora variationer for denna skolform. Efter
en hogkonjunktur pid 1930-talet foljde vid krigsslutet en kris for all
yrkesundervisning, dven fortsittningsskolorna. F. n. visar siffrorna en
stigande tendens.

4. Universitetsundervisningen

I Italien finns f. n. 27 universitet och jamstdllda undervisningsanstalter,
de flesta av v6rdnadsbjudande élder. Antalet fakulteter och elever vixlar
betydligt, frin smd provinsuniversitet med en fakultet och ndgra hundra
elever (t. ex. Macerata) till mammutinstitutioner med tolv fakulteter och
omkring 35 000 elever (Roms universitet). Man bor ligga mirke till att
sdsom fakulteter riknas ocksd motsvarigheterna till véra fristiende hogte
fackutbildningsanstalter, t. ex. handelshogskolor, tekniska hogskolor
o. d. Vissa av de italienska universiteten har f. 6. ocksd ett hogst be-
grinsat specialomride.

Bland de icke-statliga universiteten — hidr bortses helt frin kyrkans
prastutbildningsanstalter — kan nidmnas det katolska universitetet S.
Cuore i Milano med sex fakulteter och Istituto orientale i Neapel, som
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huvudsakligen inriktat sig pd nysprikliga studier. En sirstillning intar
universitetet for utlinningar i Perugia.

Den vanliga fakultetsindelningen framgdr av nedanstiende Gversikt,
dir iven antalet fakulteter och elever redovisas (siffrorna giller lis-
dret 1948—49).

Giurisprudenza (juridik) 26 24308
Economia e commercio (“handelshégskolor”™) 16 27 322
Lettere e filosofia (humaniora) 17 14 820
Magistero (lirarhdgskola) 12 12 819
Medicina e chirurgia (medicin) 21 31222
Medicina veterinaria (veterinirhdgskola) 11 2113
Ingegneria (’teknisk hogskola™) 11 19 985
Archittetura 6 2251
Scienze matematiche, fisiche e naturali 20 15284
Farmacia 22 10138
Agraria 12 2872

En sirskild generaldirektion inom ministeriet handhar direkt den cen-
trala administrationen av universiteten. De provinsiella provveditoraten
har silunda inga befogenheter visavi universiteten. Det 4r ministe-
riet, som godkinner de olika dmneskombinationerna for varje fakultet
och som utnimner professorerna. Vid vakans uppgéres av ministeriet
ett forslag pa tre personer (terna), av vilka den mest meriterade utnidm-
nes. Skulle inom tvd &r en ny vakans uppstd inom samma imne, kan
vederborande fakultet foresld utnimnande av den nist bist meriterade,
utan att en ny ansSkningsprocedur behéver foretagas. Aven de s. k.
tillfsrordnade professorerna (professori incaricati) tillsitts pd analogt
sitt av ministeriet, dock for ett &r i sinder.

F. 6. &tnjuter universiteten en for italienska forhdllanden avsevird
sjilvstyrelse, som &tminstone till formen respekterades dven under
fascisttiden. I spetsen for varje universitet stir en rektor magnificus
(for universitetsinstituten en direktor), utsedd av ministeriet. I under-
visningsfrdgor har han vid sin sida den akademiska senaten, som bestds
av de olika fakulteternas dekaner. I administrativa angeligenheter har
rektor vid sin sida ett foevaltningsrdd (consiglio di amministrazione), be-
stiende av dekaner for tre fakulteter samt av representanter £6r ministe-
riet, provinsen etc,
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Varje fakultet forestds av en dekanus (preside), utsedd av undervis-
ningsministeriet. Dekanus ir ordférande i fakultetens rdd, som bestdr
av de ordinarie professorerna.

Tilltradet till universitetens alla fakulteter ir fritt, dvs. numerus clau-
sus eller spirr forekommer icke. Som forutsittning fordras endast
avgidngsexamen frin lyceum eller tekniskt institut, varvid det klassiska
lyceets avgingsexamen giller for alla fakulteter (utom lirarhégskolan),
det naturvetenskapliga lyceets for alla fakulteter utom den juridiska och
den humanistiska (sdlunda en i praktiken betydelsefull inskrinkning).
Seminariets elever far tilltride endast till lirarhdgskolan och de tekniska
institutens endast till handels-, lantbruks- och de naturvetenskapliga
fakulteterna.

Studietidens lingd varierar. Den vanliga minimitiden dr fyra &r, for
ingenjorer och kemister dock fem och f6r medicinare sex (plus tva
ars praktisk tjinstgoring).

Efter avslutade studier blir studenten “laureato” (lagerkront), dvs.
far sitt diplom, “laurea” (“laurea in giurisprudenza” osv.). Han har
d4 ritt till titeln doktor, "dottore”. Nigra hbgre examina eller grader,
motsvarande svensk licentiatexamen och disputation, férekommer ej.
Diremot maste den, som soker docentur (libera docenza), undergd vissa
prov och naturligtvis kunna uppvisa en vetenskaplig produktion.

Det akademiska &ret stricker sig frin 1 november till borjan av
juli. Tentamina fir blott forekomma under vissa examensperioder och
sker alltid infor en kommission av ett mindre antal lirare. Dessa ten-
tamina 4r ofta mycket korta och betydande kier av probander kan hinna
avverkas pd ndgra timmar. Det avslutande provet bestdr i en disputa-

’

tion pd vederborandes “tes”.

5. Folkundervisning bland vuxna

1 kampen mot analfabetismen har det inte varit tillfyllest att lita enbart
till det ordinarie skolvisendet. Redan under de férsta irtiondena efter
Italiens enande sGkte man genom kurser av olika slag nd den icke-
laskunniga vuxna befolkningen. Vissa resultat uppndddes vil, men forst
i borjan av 1920-talet lyckades man finna en effektiv form for verk-
samheten genom att Gverldta denna pé vissa lokala organisationer.

Efter det andra virldskriget, som medfort en 6kning av analfabetis-
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men, har man pd nytt gripit sig an med uppgiften. Ar 1947 instiftades
en sirskild skola (scuola popolare, eg. “'folkskola™), som fick ett anslag
pa en miljard lire och som inrittat kurser om fem minader med 10—15
timmar i veckan. Antalet elever har okat frén 271 647 &r 1947—48
till 454 490 dr 1949—50. S. k. A-kurser vinder sig till fullstindiga
analfabeter, B-kurser till nigot mer férsigkomna och C-kurser till dem
som genomgitt folkskolan men O6nskar vidareutbildning.

I den sista typen ligger kanske froet till en folkbildningsrérelse i
svensk mening. Visserligen existerar sedan gammalt foreldsningsinstitut
o. d., men folkbildningsverksamheten har dock en mycket blygsam om-
fattning. Minga forgrundsgestalter i kampen mot analfabetismen hivdar,
att man icke blott bor bekimpa den totala of6rmégan att lisa och skriva
utan ocksi miste ge de kulturellt efterblivna folkgrupperna mojlighet
att utveckla ett rikare andligt liv.

III. LAROPLANER OCH METODER
1. Den elementira undervisningen

I lekskolan ir imnena huvudsakligen sing, teckning, lek och gymnastik
samt praktiskt arbete. Som redan antytts tilldter inte alltid de personella
och lokala resurserna att programmet forverkligas.

Folkskolans skoldr bérjar omkring den 1 oktober och pigir till slutet
av juni. Det dr indelat i tre terminer om ungefir tre ménader vardera.
Veckoprogrammet omfattar 25 lektioner. I regel koncentreras undervis-
ningen till morgontimmarna (o. klockan 8.30—12.30).

De metodiska anvisningarna limnar ritt stor frihet it liraren. Denne
har ocksd ritt att i viss utstrickning sjilv fordela antalet veckotimmar
pd de olika dmnena, allt under forutsittning att det foreskrivna pro-
grammet genomgds. Lirodmnena dr religion, moralisk och medborgerlig
fostran, italienska, historia och geografi, rikning, naturkunnighet, teck-
ning och vilskrivning, sing, fysisk fostran samt sljd. I modersmal
ligges stor vikt vid férmdgan att muntligt och skriftligt redogdra for
enklare sammanhang, elementir kinnedom om grammatiken, ordfamil-
jer o. d. I rikning hinner man till decimalbrdik och allminna brik
samt dgnar stort intresse 4t sidana praktiska uppgifter som att fylla i
postanvisningar o. d. I bida dessa dmnen har de metodiska anvisning-
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arna en mycket modern prigel. I viss mdn nytt £6r en svensk iakttagare
dr den néra samordningen mellan historia och geografi. Anmirkas bor
att det dr en Oppen friga, huruvida de péfallande avancerade metodiska
anvisningarna praktiseras i genomsnittsskolorna.

2. Den hégre skolundervisningens ligstadium

Den yrkesbesiimda fortsiitningsskolan har som redan nimnts tre stérre
linjer. Gemensam f6r dem alla dr en grupp allminbildande dmnen, vilkas
timantal i de tre klasserna 4r resp. 23, 20 och 14. Den egentliga yrkes-
utbildningen har silunda, utom i sista klassen, ett ganska begrinsat
utrymme. Bland de allminbildande dmnena mirks ett frimmande sprik.
Uppseendevickande ur svensk synpunkt dr att ndgon samhillskunskap
icke forekommer. I tredje 4rets historickurs ingdr dock Italiens ekono-
miska historia frn 1815. For yrkesutbildningens del upptar programmet
1 medeltal 10 veckotimmar praktiskt arbete i varje klass.

1 de tekniska skolorna har de allmidnna dmnena reducerats till 4 vecko-
timmar och huvuddelen av arbetstiden upptas av ren yrkesutbildning.

Enbetsmellanskolan har f6ljande timplan:

Veckotimmar i klass

Amne 1 2 3
Italienska, latin, historia och geografi 16 15 15
Matematik 3 3 3
Frimmande sprik — 3 3
Teckning 2 2 2
Gymnastik 4 3 3
Religion 1 1 1
(Sangundervisning ir frivillig)

26 27 27

Latinstudiet borjar redan i forsta klassen. De metodiska anvisningarna
rekommenderar, att den grammatiska analysen av modersmalet samtidigt
blir en introduktion i latinsk formldra. I alilminhet kan man i mellan-
skolans kursplaner spira en starkare klassisk och historisk inriktning
in i den svenska realskolan. Sambhillsliran lyser fortfarande med sin
frinvaro — i den mén dess principiella sida inte kan utvinnas vid
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historieundervisningen. Svagast representerad i jimforelse med svenska
forhillanden dr undervisningen 1 frimmande sprik. Ett sddant (valt av
skolan) lises de tvd sista dren. Det bristfilliga studiet av moderna
sprék dr en svaghet, som vidlider hela det italienska skolvisendet. I
undervisningen i historia och geografi anvindes ofta lirobocker av anto-
logityp, vilket tilldter ett djupare studium av vissa valda kapitel.

3. Hégstadiet inom istruzione secondaria

For att ge ett begrepp om skillnaden mellan det klassiska och det natur-
vetenskapliga lyceets kurser anges hir det sammanlagda antalet vecko-
timmar under den femdriga lirotiden foér resp. liroanstalter:

Amne Klass. lyceum  Nat.-vet. lyceum
Italienska spriket och litteraturen 22 19
Latinska spriket och litteraturen 22 20
Grekiska spriket och litteraturen 17 —
Modernt frimmande sprik 81) 17
Historia 13 12
Geografi . 41) 22)
Filosofi 93) 8%)
Naturkunskap, kemi och geografi 93) 10
Matematik 11 18
Fysik 5 83)
Konsthistoria 43) —
Teckning — 10
Religion 5 5
Gymnastik 10 10

1) I de tvd forsta klasserna.
2) T forsta klassen.
3) I de tre sista klasserna,

.Sdsom framgir av ovanstiende oversikt har den moderna sprik-
undervisningen i det klassiska lyceet en mycket blygsam plats. I stillet
ignas desto mer tid &t de klassiska spriken, dir eleverna ocksi hinner
lingt utdver det svenska latingymnasiets kurs. Aven i historia har pro-
grammet en klassisk inriktning. Forsta 4ret dgnas 4t Grekland, andra
&t Rom, tredje 4t medeltiden osv. Samhillskunskapen studeras dven hir
endast i samband med historiekursen och i sina allminna principer mer
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in i de konkreta detaljerna. Aven litteraturkursen har bestimts av det
faktum, att Italiens kulturella storhetstid ligger relativt léngt tillbaka
i tiden. I gymnasiets bida klasser lises visserligen huvudsakligen texter
frén 1800- och 1900-talen, framfdr allt Manzonis I promessi sposi. Men
i lyceet dgnas hela forsta dret &t den medeltida litteraturen. Andra drs-
kursen gir frin renissansen till 1700-talet och tredje fram till Pirandello.
Parallellt lises {6r varje dr en del av Dantes Divina Commedia. Den
historiska orienteringen gor sig gillande dven vid studierna i konst-
historia och filosofi. I det sistnimnda dmnet upptar programmet blott
filosofins historia, ej psykologi. Det klassiska lyceets styrka ligger silunda
varken i undervisningens mangsidighet eller i dess modernitet utan i
dess konsekventa fasthillande vid det humanistiska bildningsidealet.

I jimforelse med det svenska realgymnasiet har dven det maturveten-
skapliga lyceet en humanistisk prigel. Silunda har det i italienska, latin,
historia och filosofi samma kursfordringar som det klassiska, dven om
det tydligen 4r s§, att dessa fordringar i praktiken ej kan uppfyllas. T
timplanen ovan observerar man som frimsta skillnad, att grekiska dr
ersatt av ett modernt sprik. P4 grund av bristande samordning mellan
mellanskolan och lyceet kommer emellertid eleverna i ménga fall att
fa studera ett visst sprik i mellanskolan och ett annat pi Iyceet.

Att ens summariskt redogbra for de zekniska institutens efter typer
och speciallinjer varierande program ir hir icke mojligt. De gemen-
samma dmnena ir religion (sammanlagt 5 veckotimmar), modersmil
(17 timmar), historia (0. 8 timmar) samt matematik och geografi (vari-
erande timantal). P4 handels- och sjofastslinjerna lises tvd moderna
sprék, pd industri- och agrarlinjerna ett. F. 6. finnes pd den agrara linjen
itta speciallinjer, pd den industriella aderton, pd den kommersiella och
pa den nautiska tre.

4. Universitetsundervisningen

Att gd in pd de enskilda fakulteternas och liroimnenas studieplaner
medger icke utrymmet. I regel har studenten att — ofta efter en be-
stimd ordningsfoljd — tentera i vissa obligatoriska dmnen (inom den
juridiska fakulteten 18, i den humanistiska 9, i den medicinska 24 osv.)
samt vidare i valfria sddana. Antalet discipliner dr sdledes betydligt
hogre 4n i Sverige, delvis beroende pé att dmnesomrddena ir mindre
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in hos oss (i Rom t. ex. dr “historia” uppdelat pd fem lirostolar). Men
dessutom har examen i regel, t. ex. for den humanistiska fakultetens
del, stdrre bredd in hos oss. Alla studerande i humaniora méste exem-
pelvis, oberoende av studiernas inriktning, tentera i italiensk litteratur,
latinsk litteratur, romersk historia och filosofi samt genomgi skriftligt
prov i Oversittning till latin. Konsekvensen av den stdrre bredden blir
en mindre grundlighet. Som avslutning pi sina studier skriver studenten
en uppsats (tesi), som diskuteras inf6r en sirskild kommission av lirare.
Direfter fir han sin examen, varvid det sammanfattade vitsordet grun-
dar sig dels p& summan av tentamensbetygen och dels pi uppsatsens
kvalitet. Varje tentamen graderas i poing upp till 30. Sirskilt fram-
géngsrika studenter kan fi 30 “med berom”. Det maximala antalet
podng i slutexamen 4r 110.

I huvudsak bedrives undervisningen i form av forelisningar och
kurser, men dessa dr i regel blott obligatoriska for eleverna i de obliga-
toriska amnena. Seminariebvningar forekommer blott i obetydlig utstrick-
ning. Ett pedagogiskt hjilpmedel, som inom alla fakulteter fitt stor
omfattning, ir stencilerade kompendier i form av ett koncentrat av fore-
Idsningsserien med vederborande professorer sjilva som utgivare.

Professorn bestimmer mycket sjilvstindigt kursinnehillet, som kan
variera betydligt mellan olika universitet. Ofta omfattar kursen blott
en del av dmnet. T tysk litteratur kan den exempelvis begrinsas nistan
uteslutande till romantiken efler ngon enstaka forfattare.

Frinvaron av seminarier och reglerade hogre studier gor, att kon-
takten mellan professorer och studenter vid &tminstone de stdrre univet-
siteten forefaller betydligt mindre dn i Sverige.

IV. LARARE OCH LARARUTBILDNING

Folkskolans ldrare utbildas, som redan framgitt, vid seminarier, de s. k.
istituti magistrali, till vilka eleverna kommer frin enhetsmellanskolan.

Nir Gentile 1923 ombildade den tidigare “Scuola normale” till ett
istituto magistrale, avgjordes samtidigt en l&ngvarig diskussion om huru-
vida folkskoleseminariet skulle vara en yrkesutbildningsanstalt eller ge en
humanistisk bildning av mer allmin karaktir. Det nya institutet fick
avgjort den senare prigeln och blev ett klassiskt lyceum med reducerad
kursplan. Latinet blev ett huvudimne. De praktiska undervisnings-
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Ovningarna forsvann frn schemat tillsamman med vilskrivning o. d.
Pedagogikundervisningen sammanfdrdes med filosofien och fick en
teoretisk utformning.

I nigon min har studieplanen modifierats 1945 genom att under-
visningsévningar di 4terinfordes och en mindre kurs i psykologi fick
plats pd schemat. I sjilva de metodiska anvisningarna konstateras, att
Italien darigenom upphort att vara den enda nation, som inte hade
obligatorisk undervisning i psykologi for blivande ldrare.

Den aktuella kursplanen dterges hir:

Antal veckotimmar i klass

Amne 1 2 3 4

Religion 1 2 2 1
Pedagogik och filosofi — 3 3 4
Psykologi — 1 1 —
Ttalienska 4 4 4 4
Latin 5 2 2 3
Historia och geografi 4 4 4 3
Frimmande sprik 4 4 — —
Matematik och fysik 4 3 4 4
Naturkunnighet, kemi och geografi 3 3 3 3
Teckning och konsthistoria 2 2 2 2
Korséng 1 1 1 1
Fysisk fostran 2 2 2 2
30 31 28 27

Det heter i de metodiska anvisningarna, att imnesgruppen filosofi-
pedagogik-psykologi bor std i undervisningens centrum, och det forut-
sittes att i de Gvriga dmnena undervisningen tar sikte ocksd pi elever-
nas pedagogiska forberedelse for sitt yrke. Undervisningsévningarna sker
i ndgon skola pd orten. I skoldiskussionen har foreslagits, att speciella
ovningsskolor kaytes till seminarierna, s som fallet 4r hos oss och vid
enstaka seminarier i Italien.

De praktiska konsekvenserna av omvandlingen av seminariet frin
facklig utbildningsanstalt till gymnasium visade sig snabbt. Under det
att behovet av folkskollirare efter 1935 berdknats till i medeltal 3 000—
4000 per dr, har antalet utexaminerade frin seminarierna héllit sig
kring 15 000—23 000. Endast en liten del har silunda gitt till folk-
skolan. Resten har antingen fortsatt vid magisterfakulteterna for att bli
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ldrate vid de hogre skolorna eller Gvergitt till andra statliga och privata
verksamhetsomrdden. I den pidgiende diskussionen finns det ocksd en
klar majoritet, som Onskar intensifiera den pedagogiska skolningen inom
seminarierna utan att didrfor den humanistiska bildningen fGrsummas.
Detta skulle kunna ske, om utbildningstiden f6rlingdes med ett &r.
Latinstudiet har angripits blott av ett fatal.

Folkskolldrarnas tillsittning sker vid de vartannat ir av de provin-
siella provveditoraten utlysta konkurrenserna. De sokande fir genomgi
vissa muntliga och skriftliga prov. Bland de godkinda blir examens-
och tjinstgdringsmeriter avgérande for placeringen pd den turlista, som
uppgéres och sedan foljes vid tillsittningen av de lediga tjinsterna.

Det higre skolvisendets lirare erhdller sin utbildning i de humanis-
tiska eller naturvetenskapliga fakulteterna eller vid den speciella ldrar-
hogskola eller magisterfakultet, som ocksd dr knuten till flera univer-
sitet. Vid den sistnimnda, till vilken eleverna kommer fr&n seminariet,
kan de studerande erhilla laurea i “litterdra dmnen”, i pedagogik eller
i frimmande sprik. Grinserna mellan den humanistiska fakulteten och
lirarhogskolan ir ganska flytande med hinsyn till kursplanerna. I all-
minhet kan sigas, att den forra har en starkare vetenskaplig, den senare
en starkare fackutbildande karaktir.

Vid antagningen till tjinst genomgdr ldroverkslirarna en procedur,
liknande den ovan for folkskollirarnas vidkommande beskrivna (dven
provlektioner férekommer). Den som vunnit konkurrensen till ordinarie
tjdnst miste fullgbra en provtjinstgdring pid tre 4r, innan han blir
ordinarie.

Lirarnas loner idr efter nuvarande (1952) svenska forhdllanden myc-
ket l8ga. Det dr vanskligt att ge exakta siffror, di berikningarna ir
ytterst komplicerade, men en folkskolldrare torde — om man undan-
tar vissa extra tilligg — fortjana omékring 20 000—25 000 lire (0. 200
svenska kronor) i méinaden, en liroverkslirare omkring 35 000 och en
univessitetsprofessor omkring 45 000—50 000 lire. Den enda fo6rkla-
ringen till dessa siffror dr en hdnvisning till den allminna lonestandar-
den for statstjanstemin i Italien, vilken genomgdende #r mycket ldg.
Om man hirtill ligger, att det rdder ett 6verskott pad lirare av alla kate-
gorier, och att dirfér de flesta miste g som timlirare mycket linge,
innan de fir ordinarie tjinst, ser man innu tydligare att de italienska
lirarna har att kimpa med stora ekonomiska svirigheter.
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V. AKTUELLA PROBLEM

Utan overdrift kan sdgas att Italiens sviraste problem pd undervisningens
omtide idr av ekonomisk natur. Kriget har villat en omfattande skade-
gorelse pd skolbyggnaderna: omkring 38 000 klassrum saknas och om-
kring 17 000 ir otillfredsstillande. En stor del av eleverna saknade efter
krigsslutet hem, klider och mat. Mycket har utrittats for ateruppbygg-
naden och f6r omhindertagandet av de unga. Sirskilt framgingsrika har
ndgra pi privat eller kyrkligt initiativ tillkomna “pojkstider” visat sig
vara, nir det gillt att ridda de tusentals forildralésa barnen. Men oethort
mycket dterstir dnnu att gora.

De ekonomiska och sociala svirigheterna har hir blott konstaterats
f6r att ge den ritta bakgrunden 4t den italienska skolans Svriga problem.
Som redan framhillits pdgir f. n. en mycket livlig debatt om organisa-
toriska och pedagogiska frigor. En mingd tidskrifter representerar olika
tendenser i meningsutbytet. Det mest auktoritativa materialet f6r en be-
doémning av diskussionsliget torde dock vara resultatet av undervisnings-
ministeriets tidigare omtalade stora opinionsunderstkning om det itali-
enska undervisningsvisendets nuvarande tillstdnd och behov.

Det kanske starkaste intresset har hirvid samlat sig kring frégan hur
skolgdngen skall gestalta sig under den sista tredrsperioden av den skol-
pliktiga dldern, alltsi tiden fr. 0. m. 11 och t. 0. m. 13 &r. A ena sidan
har stark kritik riktats mot den nuvarande yrkesbestimda fortsittnings-
skolan och 4 den andra har framhaillits, att mellanskolan med sin latin-
undervisning icke dr limplig som ett slutstadium i skolgingen utan it
tinkt som forberedelse for vidare studier.

Av de i opinionsundersdkningen tillfrigade — provveditori, skolor
och universitet, representanter for provinser och myndigheter — har
ungefir 1/4 uttalat sig till f6rmin {6r en enhetsskola, gemensam for alla
barn i skolpliktig &lder. Argumenten har huvudsakligen varit av social
natur och framforts av representanter f6r vinsterpartierna, ehuru undan-
tagsvis dven framstdende kyrkliga dignitdrer anslutit sig till forslaget.
Resultatet stimmer ganska vil med det stickprov, som det italienska
gallupinstitutet gjort bland allminheten, Enhetsskolans anhingare upp-
gick nidmligen i detta fall till 29 %. .

Opinionen i ovrigt (for gallupundersdkningens vidkommande 53 %)
héller fortfarande pa en differentiering efter folkskolans femte ir. Men
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eljest bryter sig &sikterna dven inom denna grupp. En majoritet torde
vid sidan av de yrkesbestimda fortsittningsskolorna (ndgra férordar
t. 0. m. avskaffandet av dessa) och enhetsmellanskolan vilja inritta en
s. k. scuola postelementare, dvs. en fortsittningsskola utan yrkesinrikt-
ning, organisatoriskt knuten till folkskolan och med ldrarkrafter frin
denna. Vad mellanskolan betriffar anser ungefdr hilften av dem som
yrkar pd dess bibehdllande, att den alltjimt skall ha samma karaktir som
for nirvarande, under det att den andra hilften 6nskar differentiera den
i en humanistisk och en teknisk linje (utan latin).

Vad det hogre skolvisendet betriffar riktas uppmirksamheten fram-
for allt pd det naturvetenskapliga lyceet. Man anser, att det i sin nuva-
rande gestaltning snarast 4r en olycklig parallell till det klassiska. All-
mint framhélles nédvindigheten av att forstirka de naturvetenskapliga
dmnenas stillning pd lyceet, eventuellt genom att begrinsa latinunder-
visningen. Det sista dr dock icke ndgot allmint krav. Ej heller tanken
pa ett nysprékligt eller samhallsvetenskapligt lyceum utan Jatin och gre-
kiska har vunnit nigon egentlig anslutning.

Diskussionen om folkskolldrarnas utbildning har varit livlig. Frin
olika hall har foreslagits, att seminarierna skall slopas och ersittas av en
kortare rent metodisk utbildning efter avgingsexamen frin klassiskt eller
naturvetenskapligt lyceum. Enligt opinionsunderskningen ir emellertid
majoriteten anhdngare av den nuvarande ordningen och férordar t. 0. m.
att seminarierna skall f3 en dnnu starkare yrkesutbildande prigel. Frin
mdnga hdll yrkas pd att vissa andra fakulteter dn blott magisterfakulteten
Gppnas f6r dem som genomgatt seminarium,

Diskussionen om universitetsundervisningen har visserligen varit rik
pé reformforslag, men dessa har mer gillt detaljer 4dn principiella frigor.
Universitetens viktigaste problem f. n. dr att minska tillstrtdmningen
av studenter. Ndgon tanke pd intridesprov tycks icke existera, men dir-
emot yrkas pd att avgingsexamen frdn lyceerna gors stringare och att
en gallring av icke-dnskvirda studerande sitter in redan pd lyceet.

Dirmed vidrdres ett av de svraste problemen for italienskt under-
visningsvisen av 1 dag: overproduktionen av universitetsutbildade. Aven
hir dr Italien ett kontrasternas land. A ena sidan rdder en skriande brist
pa skolor och utbildning av enklaste slag for eftersatta folkgrupper och
landsdelar, & den andra ett overfléd pd personer med hég utbildning,
som ofta tvingas acceptera mycket blygsamma befattningar, dir deras
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meriter dr totalt Sverflodiga. Landet stdr hidr infor skolorganisatoriska
och sociala problem av en oerth6rd omfattning.

VI. SKOLDISCIPLIN OCH LARARUTBILDNING

Centro Didattico Nazionale, Guida D, Annuario della scuola e della cultura,
Roma 1951. (Ur deanna publikation har de hir anvinda statistiska uppgifterna
himtats.)

La Commissione Nazionale d'inchiesta per la riforma della scuola, La Riforma
della Scuola, Roma 1950. (Utom det slutliga betinkandet utgav kommissionen
en tidskrift med samma titel av stort intresse fér en uppfattning om skol-
diskussionen.)

Cantella, A., och Ferruzzi, R.: La Scuola del Mondo. 1. Italia, Roma 1943.

Educational Yearbook of the Iniernational Institute of Teachers College, Colum-
bia University, New York 1944.

The Yearbook of Education 1948. London 1948.
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SOVJETUNIONEN

Avp lektor Karl Axnds

I. REVOLUTIONEN OCH UNDERVISNINGSVASENDET

Redan pd ett mycket tidigt stadium av den stora politiska och sociala
omvilvningen i Ryssland kom undervisningen och dess problem att
skjutas i férgrunden. Revolutionsledarna insdg klart, att i den nya stat,
som man avsdg att skapa, méste skolans uppgift bli mycket viktig.
Det gillde inte bara att ge barnen elementir skolbildning och att sorja
for dtervixten av intellektuell arbetskraft, utan man hade att med under-
visningens hjilp gora de unga till hidngivna medborgare i det socialistiska
fosterlandet. Man miste ocksd for att ritt kunna utnyttja de vuxna
rmedborgarna och nd full kontakt med dem ligga grunden till elementir
bildning, i den min sidan saknades, dven for denna kategori.

Det nirmaste mélet blev att oka liskunnigheten hos folket. Antalet
analfabeter var nimligen dnnu vid tiden for revolutionen mycket stort.
Lisundervisningen kom att omfatta vildiga befolkningslager av skilda
dldrar och nationaliteter. Det var ont om lirare, vilket gjorde att dven
barn och ungdom i skoldldern fick ta aktiv del i den stora kampanjen.
P4 mdnga héll kom de unga rent av att spela en ledande roll vid under-
visningen. De gjorde upp listor pd analfabeter t. 0. m. i de avligsnaste
byar, de organiserade verksamheten och ordnade med lokaler — idven
de mest primitiva fick duga — samt verkade sjilva som lirare. De
minga icke-ryska nationaliteterna drogs in i arbetet, och detta forde
med sig nya stora problem, ty minga av dessa folk hade innu inte
ndgot skriftsprik, ndgra inte ens ett alfabet.

Sarskild fart tog bildningsarbetet efter 1930. Detta ir fattades nim-

ligen beslut om infoérande av allmin och obligatorisk nyborjarunder-
visning.
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II. LEDANDE PRINCIPER FOR UNDERVISNINGEN

Det ir som bekant svirt att erhdlla kontrollerbara upplysningar rorande
forhillandena i Sovjetunionen. Detta giller dven i pedagogiskt hinse-
ende. Om man &nskar begrinsa framstillningen till sikra uppgifter,
bor denna dirfér bli ganska kort. Utan stdrre svirighet kan man emel-
lertid konstatera, att redan strax efter revolutionen principerna for skol-
visendet i sovjetstaten hade blivit preciserade.

Alla slag av skolor it statliga och av embetlig typ. Staten bestimmer
studiemdl, studieplaner och lirobocker. Skolorna dr konfessionsliésa och
stdr i princip 6ppna for alla medborgare, oberoende av ekonomiska for-
hillanden och social stillning, kén, nationalitet och trosbekinnelse. Det
yttersta malet f6r undervisningen ir, enligt vad som ofta och med styrka
framhilles, att tjina det kommunistiska samhillets intressen. Kommu-
nistisk fostran och moral uppfordrar till oavlatlig kamp mot det gamla
exploateringssystemet. Undervisningen dr kostnadsfri till och med sjunde
klassen, I de tre hogsta klasserna erligges en &rlig avgift, men be-
hévande lirjungar kan befrias frin denna. Lirobocker, skrivbdcker och
undervisningsmateriel 4r inte kostnadsfria men kan kopas till ldgt pris.
Varje barn undervisas pd sitt eget sprék. Dock ir studiet av ryska frin
och med andra klassen obligatoriskt fér de elever, som har annat
modersmal.

Enligt beslut 1930 var barn skolplikiiga frin 8-rsdldern. Vid bérjan
av ldsdret 1944—45 sinktes skolpliktsdlderns b6rjan frin 8 till 7 Ar.
I den ligsta skolformen tillimpas samundervisning £6r gossar och flickor,
medan i hogre skolformer sivil sir- som samundervisning férekommer.
Under tiden efter kriget har sirundervisning infoérts vid en mingd
skolor, 1 regel i stiderna.

III. SKOLFORMER

Skolor och andra institutioner med uppfostrande syfte bildar ett enhet-
ligt system, dir en hogre form alltid anknyter till en ligre. For barn
under skoldldern ir sorjt genom barnavirdscentraler, barnkrubbor, dag-
hem och barntridgdrdar. For skolpliktiga och fér siuderande ungdom
finns foljande institutioner:

1) Den allminbildande skolan, omfattande 4-drig skola (nu under
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avskrivning), 7-rig skola och 10-8rig skola (den sistnimnda “'mel-
lanskola™). 1 ndgra republiker, sdsom t. ex. Georgien, Lettland och
Estland, finns 11-&riga skolor.

Tidigare var sjudrig skolgdng obligatorisk endast i stiderna. Fr. o. m.
1949 dr den pdbjuden dven f6r landsbygden. Tiodriga skolor finns nu,
enligt vad som uppgives, i alla storre titorter. Alla tre skolformerna
Gverensstimmer i motsvarande delar helt med varandra: de fyra forsta
klasserna i den sjudriga skolan svarar mot den fyradriga och de sju
forsta 1 den tiodriga mot den sjulriga. Overging frin ligre till hogre
skolform sker utan provning pd grundval av betyg.

2) Specialskolor f6r konstnirligt begdvade.

3) Specialskolor for virdbehdvande (kroppsligt svaga, blinda, dova,
efterblivna).

4) Allminbildande skolor for unga industri- och jordbruksarbetare
samt skolor f6r vuxna (med samma kurser som 7- och 10-driga skolorna).

5) Skolor f6r fordldralosa.

6) Fritidsinstitutioner, sdsom pionjirklubbar, barnbibliotek o. dyl.

7) Ligre yrkesskolor (for olika slag av facklig utbildning).

8) Institutioner for hogre yrkesutbildning (teknisk, ekonomisk, peda-
gogisk utbildning med fyradrig kurs byggande pd sjudrig skola o. likn.).

9) Institutioner f6r hogre utbildning (universitet, hdgskolor och olika
slag av specialinstitut) vilka stir &ppna fér dem som med framging
avslutat studier i tiodrig skola, med eller utan provning allt efter bety-
gens kvalitet. — Hidr nimnda skolor och institutioner dr med undantag
av sddana f6r hogre utbildning i regel understillda undervisningsminis-
terierna 1 de olika republikerna i Unionen.

IV. LAROTIDER, LAROAMNEN OCH TIMPLANER.
BETYG OCH FLYTTNING M. M.

For de allminbildande skolorna borjar lisiret den 1 sept. och uppdelas
pd fyra terminsavsnitt: 1 sept.—5 nov., 9 nov.—29 dec, 13 jan.—23
mars, 1 april—20 maj (i de tre forsta klasserna, medan i fjirde klassen
en provningsperiod forlinger terminen till den 5 juni). Lektionstiden
ir 45 minuter.

Under de fyra forsta dren bibringas lirjungarna grundliggande kun-
skaper i modersmilet (f6r andra dn rysktalande tillkommer som nimnts
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i andra klass ryska), lisning och skrivning, de fyra riknesitten, meter-
systemet, decimalrikning och elementir geometri. Ovriga dmnen dr natur-
lira, historia, geografi (dessa tre forekommer som sirskilda dmnen forst
fr. 0. m. fjirde klassen men berdrs i samband med modersmélsunderviz-
ningen redan tidigare), fysisk fostran, teckning och sdng.

Flyttning till hogre klass sker frin de tre ligsta klasserna utan sir-
skilda prov p& grundval av drets betyg. Den fyradriga skolan avslutas
med prov i modersmél och matematik samt ryska for dem, som inte har
detta sprik som modersmal.

Betygen graderas enligt foljande system: 5 (utmirkt), 4 (god), 3
(tillfredsstillande), 2 (svag), 1 (mycket svag). De test, som 4r i bru'
i Visterlandet, betraktas med mycken skepsis av pedagogerna i Sovjet-
unionen.

Timplanen for sjudrig skola har foljande utseende:

Antal veckotimmar per klass

Amne ’ 1 2 3 4 5 6 7
Ryska 15 14 15 8 10 8 6
Aritmetik 6 7 6 7 7 2 —
Algebra, geom. — — — — — 5 6
Naturlira . — - — 2(3) 2 3 2
Historia — — — 3 2 3(2) 2
Sambhillsldra — — — — — — 2
Geografi - - - 3(2) 3 2(3)  2(3)
Fysik — — — — — 2 3
Kemi — — — — — — 3(2)
Frimmande sprik — — — — 4 4 3
Fysisk fostran 1 1 2 2 2 2 2
Teckning 1 1 1 1 1 1 .
Linearritning — — — —_— — — 1
Séng 1 1 1 1 —_ - _

Summa 24 24 25 27 31 32 32

Anm. Siffror inom parentes anger antalet veckotimmar under andra halvéret.

Om man jimfér en sovjetskola av tiodrig typ med en motsvarande
skola under tsartiden, finner man, att numera betydligt fler timmar
dgnas 3t ryska spriket och litteraturen, matematik och naturvetenskapliga
amnen.
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Motsvarande timplan for tiodrig skola har nedanstiende samman-
sittning:

. . . Hela studie-
Amae Foreg. sju Antal veckotimmar ~ Samman- gingen
klasser 8 kl. 9kl 10 kl. lagt (10 4r)
Ryska 76 — — — 76 2508
Litteratur — 5(6) 6 5 16,5 544
Aritmetik 35 — — — 35 1155
Algebra, geom.,
trigonom. 12 6 6 6 30 990
Naturlira 9,5 2 2 —_ 13,5 545
Historia 9,5 4 4 4 21,5 705
Sambhillslira 2 — — — 2 66
Geografi 10,5 3 2(3)y — 16 528
Fysik 5 3 3(2) 4 14,5 478
Astronomi — — — 1 1 33
Kemi 2,5 2 3(2)  4(3) 10,5 346
Frimm. spridk 11 4(3) 3(2) 4 22 726
Fysisk fostran 12 2 2 2 18 594
Teckning 6 — — — 6 198
Linearritn. 1 1 1 1 4 132
Séng 4 — —_ —_— 4 132
Summa 196 32 31 30,5 9 680

Anm. Under de senaste dren ('fr. 0. m. 1948—49) har i vissa tiodriga skolor
i ett antal storre stider infOrts psykologi (2 veckotimmar) och logik (2 vecko-
timmar) med bérjan i klass 9 resp. 10.

Vid studiet av den ryska litteraturen beddmer man diktverken inte
bara efter deras estetiska virde utan ocksd efter den betydelse de haft
eller har i folkens revolutiondra kamp f6r frigorelse. I studieplanen for
den tiodriga skolan ingir en fyradrskurs i allmdn historia och en kurs
pi tvd dr i sovjetfolkens historia. Under detta studium behandlas pro-
blemen ur marxistisk-leninistisk synpunkt och framhives den betydelse-
fulla insats, som det ryska folket gjort i Sovjetunionens historia.

Endast ett frimmande (visterlindskt) sprik lises, nimligen engelska,
tyska eller franska. De som fortsitter sina studier vid hogskolor far
anvinda de forsta dren dir till att inhimta vad som brister i friga om
erforderliga sprikkunskaper.

Flyttning till hogre klass sker pi mellan- och hégskolestadiet pi grund-
val av prov.
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Skolgingen avslutas med examination och prov i féljande @mnen:
ryska spriket och litteraturen (skriftligt och muntligt prov), matematik
(skriftligt och muntligt prov), muntlig prvning i fysik, kemi, historia
och ett frimmande sprak.

17:de levnadsaret

14:de levnadsaret

e | dséret

7:de levnadsaret

4-arig
7 - &rig
10-érig

Sirskilt hoga vitsord belonas med medalj (i guld eller silver) och
berittigar till provningsfri intagning vid universitet och hogskolor.

En viktig uppfostrande roll spelar skolungdomsorganisationerna. En
dylik sammanslutning, som rekryterar sina medlemmar inom &ldrarnd
9—14 dr, dr pionjarerna. Dessa dt indelade i grupper, som har egna
fanor och speciella kinnetecken i friga om klidseln samt egna lokaler
med utrustning f6r sl6jd och hobbyarbeten. De ger ut ligertidningar
och anordnar méten och utflykter, ofta i samband med ligerliv. Pion-
jirerna anser sig forpliktade vara f6rebilder for andra barn, bide inom
och utanfor skolarbetet.

De unga minnen och kvinnorna dr i stor omfattning organiserade i
Ungkommunisternas férening, Komsomol. Dess medlemmar utévar stort
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inflytande dven pé livet i skolan, i det att komsomoltser inom elevkdren
hjilper lirare och rektor att fostra de yngre och uppritthdlla disciplinen.

V. METODER VID UNDERVISNINGEN

Sovjetryska pedagoger strivar att gora sin undervisning sd dskddlig som
mojligt och att anknyta lektionen till vardagslivet. Tidigare gick man
mycket lingt pd denna vig. Eleverna togs med pd besok i industrier, pd
jarnvigsstationer etc. for att ddrigenom goras fortrogna med olika slag
av praktiskt arbete. Metoden avskaffades emellertid i borjan av 1930-
talet, endr den visade sig vara stérande for de arbetande. Kvar lever dock
dnnu bruket att gora besbk med skolklasser pd museer och dir hilla
lektioner med utgdngspunkt frin konstverk eller andra utstillnings-
foremal.

Den ovan antydda metoden var endast ett led i den friare undervis-
ningsform med grupparbete och bannlysning av lixtvdng, som efter
viisterlindskt monster en tid praktiserades i de ryska skolorna. Metoden
slog emellertid inte vil ut. Resultaten blev diliga, vilket var s mycket
sorgligare, som samhillet just stod mitt uppe i den frenetiska kampen
for den forsta femdrsplanen. Man tog ddrfor sitt parti och 3tergick i
borjan av 1930-talet resolut till den gamla metoden f6r imnesundervis-
ning samt prévningar och examina med bestimda krav pd individen.

VI. SKOLDISCIPLIN OCH LARARUTBILDNING

Den nyss berdrda omsvingningen i metodologiskt avseende kom ocksad
att bli av betydelse for lirjungarnas disciplin och for lirarens auktoritet
i klassen. Man hade tidigare gdtt mycket lingt pd reformpedagogi-
kens vig. Lirarens befogenheter hade blivit allt firre. Lirjungarna fick
lingtgdende sjilvstyrelse och tog alltmer befilet. Men samtidigt upp-
lostes disciplinen,

Det kom di dven i detta avseende en omsvingning. Man insig, att
skolans arbete blev betinkligt lidande pd den svaga ordningen. Liraren
sattes dter 1 hogsitet. Han fick pd minga punkter en starkare och mera
hedrad stillning dn forut. Hans ekonomiska lige forbittrades. Liraren
betraktas numera, siges det, som en auktoritet, en bestimd men fader-
lig vin till eleverna. Det har skapats en god kontakt mellan skola och
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hem. Forildraméten och forildrakommittéer spelar en betydelsefull roll
i skolans liv — systemet med kroppsaga forkastas av sovjetska pedagoger.

Studerande, som avser att vinna kompetens fOr undervisning i den
fyradriga skolan, genomgdr numera ett slags hogre yrkesskola, en peda-
gogisk skola, som bygger pd sjudrig skola och ger fyradrig utbildning.
For behorighet att undervisa i klasserna 5—7 krives tiodrig skola jimte
tvddrig lararkurs, och av blivande lirare i klasserna 8—10 fordras genom-
gang av fyradrig kurs vid hdgre institut (hdgskola).

VII. LITTERATURHANVISNINGAR

Ryska konstitutionen.

Skolan i Sovjetunionen. Fakta om Sovjetunionen, Stockholm 1945.

Pares, Russia, New York 1943.

Sjostrand, W., Diktaturpedagogiken i teori och praktik, Folkskollirarnas tidning
1944.

Medinsky, N. Y., Public Education in the U.S.S.R., Moscow 1951.
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FRANKRIKE

Av undervisningsrddet Birger Thorén

I. HISTORIK OCH ALLMAN KARAKTERISTIK

Dot franska skolvisendet ir centraliserat och centraldirigerat som for-
modligen inget annat demokratiskt lands. Under hela tiden frén franska
revolutionen fram till vdra dagar kan man i dess historia klart folja den
politiska utvecklingen i landet. Napoleons uppfattning att uppfostran
ir den kanske viktigaste av alla politiska frigor har omfattats av alla
ledande franska statsmin efter honom, oberoende av politisk trosbekin-
nelse.

Fore franska revolutionen l3g landets skolor nidstan helt i hinderna
pd olika religidsa sammanslutningar inom den katolska kyrkan, frimst
jesuitorden intill 1762, d& den uppldstes. Revolutionens min Gvertog
skolorna i statens namn och sekulariserade dem. For att f3 ldrare till
dem besl6t de att i Paris grunda ett seminarium, som fick namnet Ecole
normale (“monsterskola”) och som skulle tjina som forebild f6r andra
seminarier i landsorten. Under kurser pd fyra minader skulle man hir
snabbutbilda revolutionsidéernas stdttrupper inom undervisningsvisen-
det. Men innan planen hann forverkligas hade dess upphovsmin inom
vilfirdsutskottet limnat scenen, och med dem férsvann den forsta Ecole
normale.

Men tanken forsvann inte. Napoleon, revolutionens arvtagare, intres-
serade sig visserligen endast f6r den hégre undervisningen. Men ocksi
for denna behdvdes specialutbildade lirare, och &r 1808 dteruppstod dir-
for Ecole normale, fastin nu med inriktning pd behovet av lirare i de
liroanstalter, lycées, som forberedde sina elever for studentexamen, le
baccalauréat. Denna examen gjordes dter — som under tidigare drhundra-
den — till en universitetsexamen och har si forblivit till denna dag,
visserligen med manga férindringar. Till en bdrjan var den en rent
muntlig examen, och den siregna uppdelning av examen i tvd omgingar
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med ett 4rs mellanrum, som nu karakteriserar den, tillkom forst i slutet
av drhundradet.

Samma &r som Napoleon bléste nytt liv i Ecole normale grundade han
det s. k. Université impériale, nu I'Université de France eller vanligen
endast 'Université, till vilket han hinforde alla institutioner pd under-
visningsvisendets omrdde, frdn folkskolan till universiteten. "L’Enseigne-
ment public, dans tout 'Empire, est confié exclusivement & I'Université.”
I toppen pd denna miktiga konstruktion placerade Napoleon en stor-
mistare, grand maitre, vars nutida efterf6ljare sedan ndgra ar tillbaka
bdr titeln ministre de I'éducation nationale efter att i ndra hundra ir
ha hetat ministre de I'instruction publique et des beaux-arts.

Elementarundervisningen inordnades pd detta vis av Napoleon i ett
stérre sammanhang, men den direkta ledningen av undervisningen ater-
gick 1 stor utstrickning till kyrkan, och dir forblev den fram till juli-
revolutionen &r 1830. Vid denna tid fanns i ungefir hilften av landets
kommuner en folkskola. I egenskap av undervisningsminister i en av
de forsta regeringarna under Ludvig Filip blev Guizot nu upphovs-
man till den betydelsefulla lagen av &r 1833, enligt vilken det skulle
‘skapas ett system av offentliga folkskolor, minst en i varje kommun.
Skolorna blev inte obligatoriska och inte kostnadsfria men fattiga barn
skulle vara befriade frin alla avgifter. Trettio nya seminarier grundades
ocksd for att fylla behovet av ldrare.

Denna upprustning av det offentliga undervisningsvisendet avbrots
vid 1800-talets mitt av Napoleon III, som gynnade de katolska privat-
skolorna pd de statliga skolornas bekostnad. Privatskolorna fordubb-
lades under denna tid i antal. Samtidigt skdrptes centraliseringen. Hela
undervisningen skulle i detalj regleras och kontrolleras, och lirarnas
frihet blev starkt begrinsad. De fick exempelvis endast lisa den offi-
ciella tidningen, Le Moniteur, och de beordrades att raka av sig sina
mustascher och avligsna “frin sdvil ansikte som sinne” varje spir av
februarirevolutionen. Nittio &r senare skulle de franska folkskolldrarna
bereda en annan reaktionir fransk regim liknande bekymmer.

Den tredje republiken visade, sedan vinsterpartierna vunnit parla-
mentsvalen 1878, ett livligt intresse for olika skolor, dven praktiska
(tekniska). Ar 1882 — 40 &r senare 4n i virt land — blev folkskolan
obligatorisk i Frankrike for alla barn mellan 6 och 13 &r, sedan den
ret dessforinnan hade gjorts avgiftsfri. Varje departement ilades att
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inritta ett seminarium for manliga och ett f6r kvinnliga elever. For
flickorna inrdttades de forsta hogre statliga liroanstalterna, som dock
forst ndgra drtionden senare skulle bli jimstillda med gossarnas lycées
och fi samma studiemil, le baccalauréat, som dessa.

Kampen mot klerikalismen dterupptogs med stor kraft, och kyrkans
inflytande &ver skolan begrinsades alltmer. Den frimste ledaren pa
den antiklerikala sidan, Jules Ferry, betonade emellertid, att han inte
kimpade mot den katolska kyrkan, utan mot den katolska politiken. For
Ferry var en “”demokratisk regerings forsta plikt att utdva kontroll Sver
den offentliga undervisningen”. Det var ditfor sjilvklart att den obliga-
toriska folkskolan av &r 1882 ocksd blev konfessionslos, en "école
laique”, med kristendomsimnet ersatt av undervisning i moral och med-
borgatlira (instruction morale et civique), och lika sjilvklart var det
att de religiésa kongregationernas verksamhet blev foremdl for nog-
grann Gvervakning for att slutligen ar 1904 helt forbjudas.

Detta innebar inte ett generellt férbud mot alla konfessionella eller
katolska skolor. Aven efter 1904 besokte 20 % av alla skolpliktiga barn
i Frankrike katolska skolor, dir det gavs religionsundervisning, visser-
ligen endast enligt lirobocker som godkints av staten, och i detta avse-
ende har liget inte forindrats under det gdngna halvseklet. Alltjaimt
gir vart femte barn i Frankrike i en privat, i regel katolsk skola — i
vissa delar av landet, t. ex. Bretagne, ror det sig om hilften av barnen
eller mera, medan det i andra delar, sdrskilt i norr och Oster, endast ir
friga om 10 9. Under ockupationen och Vichy-regimens dagar
1940—44 kombinerades en allmin nedrustning pid skolans omride
(Frankrike skulle bli ett jordbruksland) med ett klart gynnande, dven
ckonomiskt, av de katolska skolorna. Religionsundervisning inf&rdes
for Gvrigt dven i statliga skolor. I samband med befrielsen upphérde
detta givetvis, men den svira ekonomiska situationen efter kriget — det
finns privatskolor ddr ldrarnas 4rslon inte uppgdr till mer in 2.000
kronor — gjorde snart dter frigan om statsbidrag till de katolska skolor-
na i hog grad aktuell och till en politisk stridsfriga av f6rsta ordningen.
Den utdragna regeringskrisen pd sommaren 1951 sammanhingde inte
minst med denna mer 4n sekelgamla friga. Efter hiftiga och langvariga
debatter beslot nationalférsamlingen i september 1951 med 322 rdster
mot 251 att antaga ett lagférslag om ekonomisk hjilp till privatskolorna.
Statsbidraget bestimdes till 4 000 francs (60 kronor) per lirjunge, och
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for jimlikhetens skull beslots att samma bidrag dven skulle utgd till de
statliga folkskolorna.

En sirstillning har hela tiden intagits av Elsass, ddr skolorna efter
terforeningen med Frankrike &r 1919 fick forbli konfessionella.

Vid sidan av kampen mellan den konfessionella och den sekularise-
rade skolan phgick vid tiden ndrmast fore sekelskiftet en strid mellan
klassisk och modern gymnasieutbildning. Den striden avgjordes dr 1902,
d4 lyceet fick en utformning, som det i sina huvuddrag behdllit till vira
dagar. Reallinjen, section modetne, som under ett par decennier fort en
ojimn kamp med latinlinjen, blev genom denna reform likstilld med
den ildre linjen, 13t vara att den i den borgerliga allmdnhetens Ggon
linge forblev en ringaktad utvixt vid sidan av de tre grenarna med latin
i olika kombinationer; i viss mdn dr den det dn i dag (se avsnitt V). I
vart land inférdes som bekant reallinjen definitivt redan &r 1878 efter
en nira trettiodrig provotid.

Efter det forsta virldskriget gjordes ett forsok att dterge latinet och
grekiskan deras tidigare dominerande stillning. Latinet skulle bli obliga-
toriskt f6r alla elever i hdgre skolor under de fyra forsta dren och gre-
kiskan under det tredje och fjdrde dret; forst direfter skulle avgreningen
av reallinjen dga rum, inte redan i den ligsta klassen, sisom tidigare
varit fallet. Men innan denna reform hann genomféras i skolorna hade
ett regeringsskifte skett, och den nye, radikalsocialistiske undervisnings-
ministern Frangois Albert lyckades omedelbart {4 foretridarens skolre-
form upphdvd. I stillet stirktes genom skolreformen av 4r 1925 den
oberoende stillningen f6r reallinjen.

Under tiden hade striden om en fransk enhetsskola, école unique,
blossat upp. Férkimparna for denna skola kallade sig Compagnons de
I'Université nouvelle, och de hemférde en forsta seger 4r 1930 dd bl. a.
alla avgifter i de hogre skolorna slopades. Ett storre steg mot férverk-
ligandet av enhetsskolan togs under folkfrontsregeringens tid i andra
hilften av 1930-talet. Ar 1936 forlingdes den obligatoriska skolplikten
med ett dr till atta dr. Genom andra reformer under de nirmast foljande
dren signerade av undervisningsministern Jean Zay, inférdes bl. a. lik-
stilldhet mellan folkskolans fem ligre klasser och motsvarande forbe-
redande klasser i lycées och colléges. Vissa av folkskolans overbyggna-
der, de s. k. écoles primaires supérieures, ombildades till colléges moder-
nes, och andra, de s. k. cours complémentaires, blev delvis jimstillda
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med motsvarande delar av lycées och colléges. D4 en nirmare redogt-
relse for dessa reformer i stort sett skulle sammanfalla med den over-
sikt av den franska skolan, som limnas i nista avsnitt, hinvisas till denna.

Hir mé blott ytterligare ett viktigt &rtal nimnas, nimligen 1919, di
beslut fattades om omorganisation av den tekniska undervisningen och
den allminna yrkesundervisningen.

II. OVERSIKT AV DET FRANSKA UNDERVISNINGS-
VASENDET

P34 grund av den starka centralisering som utmirker det franska under-
visningsvisendet méste dven en kortfattad redogérelse f6r den franska
skolan ndgot drija vid den yttre administrationsapparaten.

1. Administration

Den franska motsvarigheten till vart ecklesiastikdepartement heter nu-
mera le ministére de I'éducation nationale. Alldeles som i Sverige sorte-
rar vissa fackskolor under andra ministerier dn undervisningsministeriet;
silunda hor vissa specialskolor till jordbruksministeriet, andra till krigs-
och marinministerierna.

Undervisningsdepartementet dr uppdelat pd fem sektioner, diribland
en fOr primir- och en for sekundirundervisningen med en directeur
de l'enseignement du premier degré respektive second degré i spetsen.
De bida sektionerna indelas i sin tur vardera i fem byrder.

Det franska undervisningsvisendet ir indelat i akademier, till antalet
sjutton eller lika ménga som universiteten, med en recteur de I'académie
i spetsen. Eftersom Frankrike i administrativt avseende rdknar 90 depar-
tement, omfattar varje akademi i medeltal 6ver fem departement. Rek-
torn dr ledare for hela skolvisendet i akademien. Under sig har han
inspecteurs d’académie, i regel en for varje departement, i ett par fall
tvd och i ett fall — det mycket folkrika departementet Seine — dtta.

Nista steg i den pedagogiska hierarkin representeras av les inspecteurs
primaires for folkskolan och sirskilda inspektorer for forskolorna, i
regel en i vart och ett av de 362 arrondissementen. Nirmast ansvariga
for skolorna i kommunerna ir miren och en skolstyrelse, commission
scolaire, men deras befogenheter dr mycket begrinsade.

17 Skola och undervisning



258 Frankrike

Forutom férut nimnda inspektdrer finns det inspecteurs généraux
dels for sekundirundervisningen, dels for primirundervisningen. De
forra dr specialister 1 olika imnen,'och samtliga har hela landet som
sitt inspektionsomrdde till skillnad frin Gvriga inspektorer.

Slutligen finns det betydelsefulla rddgivande organ, dels ett Conseil
supérieur de I'éducation nationale, dels tre Comités consultatifs.

2. De viktigaste skolformerna

Firskolor (écoles maternelles, iven kallade classes enfantines och jardins
d’enfants) tar emot barn redan vid tvd irs ilder och behiller dem, tills
de fyller sex &r och Gvergdr till folkskolan. Flertalet écoles maternelles
ir kommunala. Skolor av viss storlek far statsbidrag.

Folkskolan (I'enseignement du premier degré, écoles primaires élémen-
taires) 4r &ttadrig. Skolplikten intrider det &r di barnet fyller sex &r
och ricker till dess det fyller fjorton. Den ligsta klassen kallas "for-
beredande klass”, classe préparatoire, de tvd foljande classes élémentaires;
ddrpd foljer de bdda “mellanklasserna”, cours moyen, s tvd “hogre
klasser”, classes supérieures, och slutligen en “klass for avslutande stu-
dier”, classe de fin d’études. Under foljande tre &t har eleverna méjlig-
het till praktisk utbildning, apprentissage, i lirlingsskolor.

Vid slutet av den hogsta folkskoleklassen fger en prévning rum, som
torde tillmitas betydligt stérre vikt in motsvarande svenska avgings-
provning. En annan avdelning av detta avsnitt redogbr i ett samman-
hang for detta och andra skolprov.

Parallellt med de fem ligsta klasserna i écoles primaires élémentaires
l6per de fem forberedande klasserna till de hogre liroverken, classes pri-
maires des lycées et colléges. Dessa klasser ir nu att betrakta som van-
liga folkskoleklasser, men de har behdllit sina gamla namn, elfte klass —
den ligsta — t. o. m. sjunde klass. (Klassernas beteckning gir som
synes frin hogre till ligre tal; jamfor Sversikten sid. 261).

Vid slutet av den hdgsta av de bdda klasser, som utgdr cours moyen,
alltsd klass 7 i classes primaires des lycées et colléges, dger den mycket
viktiga provning rum som reglerar intagningen av elever i liroverken,
men som ocksd har betydelse for den forsta fordelningen av statsstipen-
dier. Den dr sedan ectt par ir tillbaka gemensam for alla offentliga skolor
pa detta stadium.
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Sidoordnad med de egentliga liroverken dr folkskolans fyradriga
overbyggnad, cours complémentaires d’enseignement général — med
klassbenimningarna Overensstimmande med liroverkens, sjitte t. o. m.
tredje klass, och med i stort sett samma tim- och kursplaner som mot-
svarande klasser av liroverkens enseignement moderne. Vissa viktiga
avvikelser pipekas i foljande kapitel. Undervisningen i denna allminpa
hogre folkskola — eller snarare kommunala mellanskola — avslutas
med en examen som i dagligt tal kallas B. E. P. C. (se nedan) och
som dven kan avliggas av eleverna i tredje klassen av lycées och colléges.

Frin klass 5 i cours complémentaires kan man dven vinna intride i
colléges techniques, som avslutas med teknisk studentexamen.

Vid cours complémentaires finns ocksd redan frin ligsta klassen yrkes-
betonade linjer.

Fére den senaste skolreformen fanns hogre folkskolor, som kallades
écoles primaires supérieures. Dessa omvandlades nu till kommunala col-
léges modernes, vilka liksom de kommunala colléges classiques och de
statliga Jycées leder till studentexamen (baccalauréat).

Lycées och colléges har alltid sju klasser, de sex f6rsta med namnen
sjitte till £6rsta (classe de sixieme — classe de premiére) och den sjunde
kallad classe de philosophie, classe de sciences expérimentales, classe de
mathématiques och — i colléges techniques — classe de mathématiques
et technique. De fyra ligsta klasserna utgér tillsammans le premier cycle
de U'enseignement du second degré, de tre higsta le deuxiéme cycle.

Linjedelning borjar redan i klass 6 med en klassisk linje (med latin)
och en modern linje. I klass 4 delas den klassiska linjen i en A-linje med
grekiska och en B-linje utan grekiska, men med ett andra frimmande
sprik. I klass 2 forgrenar sig den kiassiska linjen dnnu en ging och far
en C-linje, som givetvis alltjimt har latin kvar, men som till skillnad
fran B-linjen 4r jimstilld med den moderna linjen i friga om matematik
och fysik.

Efter baccalauréat stannar de elever som dmnar soka intride i hogre
fackutbildningsanstalter av olika slag, de s. k. grandes écoles, ofta kvar
i skolan ett eller tvd &r och genomgir de s. k. classes préparatoires anx
grandes écoles. 1 vissa fall ir dylik forberedelse obligatorisk, sisom for
intride i de efter kriget grundade Ecoles nationales supérieures d’ingé-
nieurs.

P4 samtliga stadier férekommer privatskolor vid sidan av de statliga
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och kommunala. P4 folkskolestadiet undervisas en femtedel av samtliga
barn i dylika skolor — 913.000 av 5 miljoner — och pd sekundirstadiet
nira hilften — 320.000 av 730.000.

3. Examensvisendet i de franska skolorna

I det foregdende har vid olika tillfillen ptdvningar och examina blivit
nimnda. Dylika utgér och har linge utgjort ett mycket karakteristiskt
inslag i franskt skolvisen. Besliktat dirmed ir systemet med beldningar,
som likasd har gamla anor i franska skolor. Det ir signifikativt att skol-
avslutning pd franska motsvaras av “premieutdelning”, distribution
des prix.

Provningarna ir ofta férenade med tivlingar, concours, di endast ett
begrinsat, pd forhand bestimt antal provande blir godkinda. Aven nir
ingen sddan tivlan foreligger, sisom i baccalauréat, ir kuggningspro-
centen ofta mycket hog, kanske 50 9% eller mera. Nir baccalauréat tech-
nique avlades for forsta gingen dr 1946 angavs i en officiell rapport
att den blivit en stor framging. De 2 200 kandidaterna hade gjort ett
gott intryck pd examensnimnderna, och nira 40 9 hade godkints.

Delvis torde den stora kuggningsprocenten sammanhinga med det
bedémningssitt som tillimpas. Vid skriftliga prov ges pi varje delupp-
gift — ofta fem eller sex — poing frdn 0 till 5, 10 eller 20. Alltefter
deluppgiftens vikt multipliceras den erhdllna poingen med olika koef-
ticienter. For att bli godkind skall den prévande uppnd minst hilften
av hogsta mojliga poing. Han fir di vitsordet godkind, passable. For
minst 60 9% av maximipoidngen kan han fi assez bien, f6r 70 % bien
och f6r 80 9% eller mera trés bien.

Som illustration till vad som nu sagts fir den fOrsta prdvning tjina
som den unge fransmannen vid 10 eller 11 &rs dlder kan fi delta i,
nimligen intridesprovningen till klass 6, den ligsta klassen i lycées,
colléges och cours complémentaires. Prévningen dger rum infér sirskilda
nimnder, forordnade av le recteur de I'académie och sammansatta enligt
bestimda regler. Proven ir i detta fall uteslutande skriftliga. De omges
med samma sektetess som véra prov i student- och realexamen, och de
bed6éms av tvd ldrare, som arbetar helt oberoende av varandra. De pré-
vandes namn ir inneslutna i forseglade kuvert, och forseglingen bryts
forst ndr betyget dr satt.
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Proven utgdres av 1) en kort rittskrivning (nigot 6ver hundra ord);
2) tre frigor i anslutning till den dikterade texten, den forsta avseende
innehillet och den andra ordkunskapen, medan den tredje 4r av gram-
matisk natur; 3) en kort reproduktion, &tfljd av en eller tvd frigor,
avsedda att prova barnets “sensibilité”, fantasi och omdéme; 4) en prov-
rikning, bestdende av ett benimnt och ett obenimnt tal. Dessutom ges
ett betyg for handstil och ”présentation” (skrivningarnas yttre skick o.d.).
De fem vitsorden multipliceras direfter med koefficienterna 3, 4, 3, 6
och 1 respektive. Eftersom betygsskalan i detta fall hiller sig mellan
0 och 10, blir hgsta méjliga poing 170 och grinsen for godkind folj-
aktligen 85.

De godkinda intridessokande intas direfter med ledning av intrides-
ptoven och uppgifterna frin- folkskolan dels av en intagningsnimnd
vid respektive skolor, vilken har ritt att fylla tvd tredjedelar av de till-
gingliga platserna, dels av en for hela departementet gemensam intag-
ningsnimnd, som disponerar over terstoden av platserna i departemen-
tets skolor.

Liksom alla andra examina vid franska skolor dger intridesprévning-
arna till hogre liroanstalter rum vid lisdrets slut, dvs. i mitten av juli,
men undantagsvis kan en elev ocksd fi prova vid lisdrets borjan, dvs.
de forsta dagarna i oktober.

Ett annat prov vintar den unge fransman som vid fjorton drs dlder
har genomgitt folkskolans hogsta klass, la classe de fin d’études. Det
giller nu att forvirva avgingsbetyget, le certificat d’études primaires,
C. E. P, som ir ett viktigt papper i Frankrike. Provningen dr i stort
sett lik den nyss beskrivna intridesprévningen, men den 4r ndgot mer
omfattande och innehdller ett uppsatsprov i stillet for reproduktions-
provet, Det nya som tillkommer dr dels ett skriftligt prov, som innehéller
en friga 1 historia, en i geografi och tv i naturkunnighet, dels ett prov
i teckning eller sl6jd, samt dessutom tre muntliga prov, nimligen i
innanldsning, huvudrikning och sdng eller recitation. For det sistnimnda
provet dr det foreskrivet att examinanden skall forete en lista, uppta-
gande sex singer och sex dikter eller prosastycken, bland vilka examina-
torn gor sitt val. Vid denna provning ricker det inte med medelpoingen
i hela provet, utan den provande miste ocksd uppnd medelpoingen i de
fyra viktigaste grenarna sammanslagna.

Den som intagits i ndgon av de hogre skolorna kan efter fyra ar, vid
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slutet av klass 3 allts3, avligga en examen, som delvis liknar- vir real-
examen och bestdr av fyra skriftliga och tre muntliga prov. De muntliga
proven bjuder hir pi ett intressant inslag. Vid forhoret i historia eller
geografi (ett dmne i franska skolor t. o. m. klass 3) idr det fore-
skrivet att examinatorn skall pd forhand gora upp en lista, upptagande
ett visst antal historiska och geografiska frigor; genom lottdragning
bland dessa utser examinanden sjilv dmnet for forhoret.

Den som blir godkind i denna provning erhdller sitt Brevet d’études
du premie cycle du second degré, vanligen forkortat B. E. P. C. Av
lirjungarna i lycées och colléges dr det endast ett mindre antal som
avligger denna examen, men for les cours complémentaires utgdér den
en avgingsexamen.

Studentexamen slutligen, le baccalauréat, dr delad i tvd delar. Den
forsta hilften avliggs vid slutet av classe de premiére och omfattar pd
alla fem linjerna fyra skriftliga och sex muntliga prov; dessutom kan
man frivilligt avligga prov i ett eller tvi 6vningsimnen. Den andra
delen, som inte f3r avliggas forrin ett 8r efter den forsta (ett lisdr,
eftersom man kan avligga den forsta delen i oktober och den andra
delen i juli), omfattar pd de fyra linjer, som den hogsta klassen ar'
uppdelad i, tre skriftliga prov och (liksom i den forsta delen) sex obli-
gatoriska muntliga prov och tvd frivilliga (i 6vningsimnen). Betrif-
fande betygssittningen finns hir mycket detaljerade bestimmelser, dven
for 6vningsimnena. Liksom alla andra i detta kapitel behandlade exa-
mina avlidgges baccalauréat infor sirskilt forordnade examensnimnder,
och eftersom baccalauréat dr en universitetsexamen, ingdr universitets-
professorer i nimnderna for denna examen.

III. TIM- OCH KURSPLANER. UNDERVISNINGS-
METODER.

I de sju ligsta klasserna i folkskolan har den senaste timplanen
(oktober 1945) det utseende som framgdr av Gversikten sid. 264.

Med en timme i denna timplan avses 60 minuter. Amnet “moral-
lira” skall t. ex. forekomma 15 minuter under var och en av veckans
fem lisdagar eller sammanlagt 1% timme. (Torsdagen ir helt ledig i
folkskolan och de ligre klasserna av liroverken. I de hogre fir under-
visning forekomma pi torsdag formiddag.)

Rorande kursplanen kan f. 6. féljande fortjdna att nimnas. I den
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ligsta klassen skall moralundervisningen bestd av “samtal och mycket
enkla berittelser med moraliskt innehdll. Exempel ur berdmda mins
liv'. T de hégre klasserna skall foljande forekomma: “Samtal, oftast
8tfoljda av upplisningar, avsedda att f& barnen att pd ett fornuftigt

Cours Cours Cours moyen
Amne préparatoire  élémentaire et supérieur
(skoldr 1)  (skoldr 2-3) (skoldr 4-7)

Moralldra 114 1Y 114
Lisning 10 6% 31
Skrivning 215 2, 137
Franska spraket 21, 5 6Y4
Historia och geografi — 11, 2
Rikning 33% 33% 5
Naturkunnighet — 1 2
Teckning eller slojd 11, 115 115
Sang 114 14 14
”Sjilvverksamhet” 24 1 1
Friluftsliv och gymnastik 215 214 21,
Raster 2V, 2, 214
Summa 30 30 o 30

sitt utova de viktigaste individuella och sociala dygderna, sdsom matt-
lighet, uppriktighet, blygsamhet, godhet, mod, tolerans, och att inge
dem kirlek till arbete, lust for samarbete, laganda, respekt for givet
ord, forstdelse for andra, kirlek till fosterjorden, plikterna mot familjen
och mot fiderneslandet.”

"Naturkunnighet” i timplanen 4r en fri 6versittning av det franska
uttrycket “exercises d’observation”. Amnet kallas pd ligstadiet ocksd
lecons des choses” (“lektioner om saker”) och avser i den lagsta klas-
sen att upp6va barnens forméga att iaktta och kdnna igen féremal, djur,
vixter och vanliga mineralier samt de viktigaste av de i det dagliga livet
forekommande imnena: metaller, trislag, lergods, vivnader, fédoim-
nen. I de hogre klasserna utvidgas det till att bli en ritt omfattande
naturkunnighet.

I dmnet “sjilvverksamhet” (“activitées dirigées”) fir eleverna upp-
gifter att utfora pd egen hand eller i samarbete med kamrater.

I den hogsta klassen, classe de fin d’études, dndrar dimnet “morale™
namn och blir “morale et initiation a4 la vie civique” (”morallira och
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inférande i samhillslivet”). Dir skall under tvd veckotimmar behandlas
samvetet och de minskliga plikterna i olika sammanhang, fosterlands-
kinslan, rittvisan och solidariteten, men ocksd sidana ting som arbetar-
lagstiftning och Frankrikes politiska och administrativa organisation.

For lycées och colléges limnas sid. 266 tva timplaner, en for ligstadiet
och en for hogstadiet. I cours complémentaires f6ljes i stort sett samma
timplan som pd ldgstadiet i lycées och colléges, linjen enseignement
moderne, dock med sammanlagt nigot hogre antal veckotimmar (27 i
alla fyra klasserna) och utan det andra frimmande spriket i klasserna 4
och 3. P grund av utrymmesbrist utelimnas timplanen for collége
technique.

De till timplanerna fogade kursplanerna dr betydligt mer detaljerade
in svenska kursplaner brukar vara. I kursplanen for franska moter lisa-
ren redan i klass 6 det berdmda begreppet “explication de textes” (”for-
klaring av texter”, i regel franska klassiker), det dominerande draget
i fransk modersmilsundervisning. I sjilva verket borjar man redan i
folkskolan att systematiskt vinja eleverna vid att analysera det ldsta
och definiera ord och uttryck. I hogre klasser dr forklaring av forfat-
tarens tankar och avsikter med diktverket det viktigaste, och den stilis-
tiska och sprikliga analysen kommer f6rst i andra rummet. "L’explication
des textes” dr en konstart dir médnga franska elever uppndr stor
virtuositet.

De franska klassikerna upptar huvudparten av tiden, men i klass 2
skall man dven behandla tyska, engelska, spanska och italienska klassiker
och “samtida litterdra stromningar”, varvid sirskilt nimns Tolstoj och
Dostojevski, Ibsen, Kipling och d’ Annunzio.

Sdsom framgdr av timplanen for hogstadiet har dmnet filosofi i
classe de philosophie inte firre dn 9 veckotimmar, i classe de sciences
expérimentales 5 veckotimmar och i classe de mathématiques 3 vecko-
timmar. I den egentliga filosofiklassen behandlas ingdende psykologi,
logik, morallira och de metafysiska problemen, och dirjimte skall till
behandling upptagas tre specialfrigor, valda bland ett antal uppriknade
forslag, t. ex. experimentalpsykologi, sprikpsykologi och sociologi; ett
eller tvd berdmda filosofiska verk kan dven viljas.

I de frimmande spriken ligger man stor vikt vid valet av lektyr,
som dels skall ha litterirt virde, dels skall infora eleverna i det frim-
mande landets kultur och civilisation. Redan under det tredje ret, nir
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eleverna ir tretton &r, upptar kursplanen lisning av historiska fragment
som har ett litterirt virde och som ir ignade att ge nigon idé om det
frimmande folkets liv och de stora hindelserna i dess civilisation frin
dess forsta borjan till 1700-talet. I en lirobok i engelska for klass 4 hittar
man foljaktligen utdrag ur Shakespeare, medan bl. a. William Morris
fir introducera den unge lisaren i engelskt medeltida liv. I de f6ljande
klasserna dgnar man mycken tid it klassiska verk, av vilka flera ir
obligatoriska, t. ex. Hermann und Dorothea i tyska och The Merchant
of Venice i engelska. — Att man dock efterstrivar dven praktisk sprak-
fardighet framgar tydligt av de berdmda metodiska anvisningarna, In-
struction du 30 septembre 1938. Milet f6r undervisningen i frimmande
sprdk anges dir vara i forsta hand att sitta ldrjungarna i stind att
latt forstd det frimmande spriket i tal och i skrift, att sjilva tala det
och skriva det korrekt”.

I inledningen till de metodiska anvisningarna betonas for Ovrigt,
bl. a. med citat frin Montaigne, vikten av att odla lirjungarnas aktivitet
och sjilvverksamhet, att lira dem att arbeta sjdlvstindigt under lirarens
ledning (“travail dirigé”) inte bara vid laborationerna i de natugveten-
skapliga imnena, utan ocksd i humanistiska dmnen. “Klassen bor vara
inte bara skolan, dir man inhidmtar kunskaper, utan ocksi verkstaden,
ddr man arbetar och tillimpar vad man lirt sig.” Det varnas for den
for fransk undervisning typiska férelisningen med sporadiskt utslungade
frigor, som besvaras av klassen i korus, men forhérsmetoden som sidan
forkastas inte. “Det muntliga forhdret dr en alldeles sirskilt levande
och fruktbar 6vning”, heter det.

Dessa metodiska anvisningar ir undertecknade av undervisnings-
ministern Jean Zay. Deras roll i den pedagogiska utvecklingen i Frank-
rike torde inte pi lingt nir vara utspelad.

IVv. LARARUTBILDNING, LARARNAS ANSTALLNINGS-
FORHALLANDEN M. M.

Flertalet folkskollirare (instituteurs) utbildas i seminarier, kallade écoles
normales primaires. I regel har varje departement ett dylikt f6r manliga
elever och ett f6r kvinnliga, men négra seminarier ir gemensamma for
tvd departement.

Eleverna i ett seminarium kallas “elever-lirare”, éléves-maitres respek-
tive éléves-maitresses, och dr i regel interner. De betalar inga avgifter
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och erhiller sedan ndgra &r tillbaka till och med en mindre 16n under
de tvd-sista utbildningsdren, men de férbinder sig i gengild att efter
examinationen undervisa i offentliga liroanstalter under tio r.

Intagningen av elever i ldgsta klassen sker efter en tdvlan, concours,
bland prévande som i regel avlagt godkinda prov fér B. E. P. C.
(se sid. 263) eller eljest godkints i klass 3 i lycées och colléges. Tidigare
fanns inte denna forbindelse med det Gvriga skolvisendet. I stillet for
B. E. P. C. hade den blivande liraren oftast Brevet élémentaire, som
i regel forvirvades genom studier i hogre folkskolan. Utbildningstiden
1 seminariet var tredrig och ledde fram till Brevet supérieur. Efter tvd
irs praktik kunde den unge liraren i en ny examen forvirva certificat
d’aptitude pédagogique (C. A. P). Hela folkskollirarutbildningen lig
pd detta vis vid sidan av den Gvriga hogre utbildningen alldeles som i
vart land. Dock var det mdjligt att forvirva Brevet supérieur utan att ha
besokt ett seminarium.

Numera avligger seminaristerna studentexamen under sin utbildnings-
tid, en av de ytterst f& reformer frin Vichy-tiden som bibehdllits; detta
har till f6ljd dels att de kan fortsitta sina studier vid universitetet, om
de sd onskar, dels att elever frin andra higre skolor kan overgd till semi-
narier och pé tvd &r utbildas till folkskolldrare. Jaimte certificat d’aptitude
pédagogique, som den nyutexaminerade liraren numera erhdller i sam-
band med en inspektion under det forsta tjdinstgoringsdret, kan han for-
virva certificat de pédagogic et de psychologie pratique, som dr jimstillt
med ett certificat d’études supérieures och alltsd utgdr ett forsta dmne
i en licence (se nedan). Kandidaterna, som maste ha en viss lirar-
tjinstgoring bakom sig, fir avligga tvé skriftliga och tre muntliga prov
och dessutom hilla provlektioner.

Utbildningstiden vid écoles normales primaires dr fyra &r. For utexa-
minerade finns det mojlighet att vinna intrdde i ett av de tvd hogre
lararseminarierna, Ecoles normales supérieures d’enseignement primaire,
det f6r manliga elever i Saint-Cloud och det f6r kvinnliga i Fontenay-aux-
Roses. 1 dessa hogre seminarier utbildas under tvd &r ldrare for bl a.
seminarier och cours complémentaires, men dven blivande folkskolinspek-
torer fdr ddr sin utbildning. Eleverna specialiserar sig pd antingen
humanistiska eller naturvetenskapliga dmnen.

Seminaristen fir en relativt omfattande praktisk-pedagogisk skolning
i sirskilda 6vningsskolor, écoles annexes eller écoles d’application, dir
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varje éléve-maitre skall auskultera eller tjanstgora i tre treveckorsperio-
der under nist sista &ret och 1 tre fyraveckorsperioder under det
sista dret.

Liroverksldrarnas utbildning skiljer sig frin denna folkskolldrarut-
bildning i flera avseenden, #ven om de bdda utbildningsvigarna pi
senaste tiden foérts betydligt nirmare varandra. Den blivande liro-
verksliraren mdste forvirva en universitetsgrad, ldgst licence d’en-
seignement du second degré, ungefir motsvarande vir filosofiska dm-
betsexamen, antingen inom den humanistiska fakulteten, dd examen
kallas licence és lettres, eller inom den naturvetenskapliga, licence és
sciences. Graden vinnes genom att den prdvande godkinnes i de fyra
dmnen som ingdr 1 en kombination och erhdller fyra certificats d’études
supérieures. (For en licence ¢s sciences fordras dock endast tre dylika
certifikat.) Dirtill kommer sedan 1948 krav pd dnnu ett certifikat, som
dr av mer allmidn natur och mdste forvirvas vid slutet av det forsta
universitetsiret. Det kallas certifikat d’études générales classiques respek-
tive modernes och avser dels en breddning och f6rdjupning av tidigare
bedrivna studier, dels ett praktiskt inférande i de hogre studiernas teknik
och metodik.

En licence kriver minst tvd ars studier forutom i flertalet fall forbe-
redande studier vid lycées och colléges efter baccalauréat. Den ir inte
en concours, lika litet som baccalauréat. Det finns ocksi en licence és
lettres (resp. sciences) libres, som skiljer sig frin det foérut nimnda
slaget av licence dirigenom att de fyra resp. tre certifikat som krives
inte behover ingd i nigon bestimd dmneskombination. Denna examen
motsvarar alltsd snarare vir filosofie kandidatexamen och ger inte
behorighet f6r ldrartjinst.

I princip — men inte i verkligheten — krivdes tidigare av den bli-
vande liraren vid ett lycée, att han var agrégé, dvs. hade blivit godkind
vid ndgon av de drligen dterkommande concours d’agrégation. For att 3
anmila sig till denna tivling miste examinanden dels vara licencié, dels
ha forvirvat dipléme d’études supérieures, en examen som kriver unge-
far ett &r efter licence.

L'agrégation dr en av de svdraste och mest ansedda concours i Frank-
rike. Kraven kan stillas mycket hogt, eftersom antalet platser i vart och
ett av de tolv dmnena eller dmnesgrupperna dr starkt begrinsat. Endast
mellan 10 och 20 % av de prévande brukar godkinnas.
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’

Bland dem 3terfinns varje &r 4tskilliga “normaliens”, dvs. elever i
den gamla berémda Ecole normale supéricure vid rue d'Ulm i Paris,
Napoleons skapelse, som alltjimt &tnjuter ett utomordentligt anseende.
Skolan dr inte nigot seminarium for liroverkslirare, utan ndrmast ett
universitetsinternat, ddr eliten av franska studenter fir gratis uppehille
under tre eller fyra &r, medan de avligger sin licence vid Sorbonne och
forbereder I'agrégation.

Intridestivlingen till Ecole normale supérieure 4r synnerligen hird.
Arligen intas kanske 10 9% av de stkande; i regel har dessa efter bacca-
lauréat forberett sig under tvd &r for tivlingen. De berémda lyceerna
Henri IV, Louis-le-Grand o. a. tivlar om att f8 in sina elever i Ecole
normale, och titeln “ancien éléve de I’Ecole normale supérieure” ir en
hederstitel som varje “normalien” med stolthet kan dela med Pasteur,
Taine, Bergson, Jules Romains, jaurés, Herriot och Léon Blum for att
nimna ndgra av de ménga lysande namnen. Det 4r inte underligt att
elever vid Ecole normale ofta intar de frimsta platserna vid les concours
d’agrégation.

For kvinnliga studerande finns sedan 1881 en motsvarande inritt-
ning i Sévres, Ecole normale supérieure de I'enseignement secondaire
des jeunes filles, inrdttad samtidigt med de forsta lyceerna for flickor.
Dir forbereder sig eleverna for l'agrégation de lenseignement secon-
daire des jeunes filles.

Alla som godkints i en concours d’agrégation blir professeurs agrégés,
nirmast jamférbara med vira lektorer och med tjinstgoring huvudsak-
ligen pd hogstadiet i lycées och colléges. Bortsett frin de kvinnliga
agrégées som genomgitt Ecole normale i Sévres och dir praktiserat i
skolans lycée annexe har dessa agrégés inte fitt nigon mer omfattande
utbildning {o6r liraryrket. De har auskulterat under ndgra médnader i
olika skolor och dven hillit nigra lektioner, men vid concours d’agréga-
tion tas ingen hdnsyn till de eventuella pedagogiska kvalifikationer som
framkommit vid denna praktiska lirarutbildning. I sjilva concours
d’agrégation ingdr dock uppgiften att hilla en provlektion efter sex tim-
mars forberedelse.

Genom sin hoga bildning utgdr les professeurs agrégés trots den
bristfilliga pedagogiska utbildningen likvil en verklig elit i den franska
liroverksldrarkdren, som de sitter sin prigel pd, oaktat de endast utgdr
en fjirdedel av kdren. I lyceerna i Paris, dit de girna soker sig, ir
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proportionerna mellan professeurs agrégés och Gvriga lirare dock helt
andra.

For de 6vriga finns sedan 1950 mojlighet att forvirva ett certificat
d’aptitude au professorat de I'enseignement public du second degré
(C. A. P. E. 8.), som ersitter ett tidigare liknande certifikat. Certifika-
tet kan forvirvas vid en concours som ir oppen for personer med licence
d’enseignement du second degré och minst tvd drs tjinstgdring som
lirare. Dessa professeurs licenciés ou certifiés utgér en andra ldrar-
kategori i de hégre franska skolorna. En tredje utgdres av chargés
d’enseignement och en fjirde av adjoints d’enseignement.

Det maste i detta sammanhang pipekas att det vid en storre fransk
liroanstalt — med kanske ett par tre tusen elever, av vilka ndgra hundra
ir interner — dven finns andra befattningshavare 4n rektor (proviseur
vid lycée, principal vid collége) och ldrare, nimligen en cenceur, som
ir rektors nirmaste man, kanske en directeur (nirmast konrektor) for
en del av skolan, flera sutveillants généraux (Gvervakare) och ett antal
surveillants adjoints samt en intendent f6r rikenskaperna och dtskilliga
sekreterare och vaktmistare.

I ett land med ett centraliserat skolvisen sidant som Frankrikes ir
det naturligt att dven ldrartillsittningen dr centraliserad. QOrdinarie lirare
inte bara i de statliga skolorna, lycées, utan dven i de kommunala, col-
léges, tillsitts slunda av undervisningsministern. Folkskollirare tillsitts
av regeringens foretridare i departementet, prefekten, efter forslag av
en inspecteur général.

Tjinstgdringsskyldigheten dr i Frankrike mycket olika for olika ldrar-
kategorier. Maximitjinstgdringen for en agrégé ir sedan 1949 15 vecko-
timmar och f6r en licencié 18 veckotimmar. Lirarna 1 &vningsimnen
har i hogre liroanstalter 20 timmars tjinstgoring och folkskollirare
har 30. For “overvakare” (surveillants) dr tjinstgoringsskyldigheten
36 timmar. Om tjdnstgdringen dr forlagd till klasser med i medeltal
mindre dn 20 elever, 6kas tjinstgdringsskyldigheten med 1 veckotimme,
och om elevantalet i klasserna overstiger 35, intrdder en minskning med
likaledes 1 timme. En ytterligare minskning med 1 timme medgives
for lirare med viss tjinstgoring i den hogsta klassen eller i les classes
préparatoires aux grandes écoles.

Av rektorer dr det endast de i colléges med mindre in 200 elever
som i princip har en mindre undervisningsskyldighet.
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Den hogsta lararlonen (for agrégés) var &r 1951 ndgot Gver 1 miljon
francs, dvs. 15 000 kronor. For licenciés var den ‘mer 4n 100 000 francs
(1500 kronor) ligre, och f6r de simst- avionade lirarna i offentlig
tjdnst holl den sig i den ligsta loncklassen omkring 300 000 francs.
En folkskolldrares slutlén var nigot Sver 520 000 francs (7 800 kro-
nor). Dessa loner torde inte kunna sigas vara ldga i relation till andra
jimforbara franska statstjinstemins. I sjilva verket blev ldrarnas still-
ning relativt gynnsammare dn tidigare efter en ISnereglering &r 1947.
Négon svarare lirarbrist rider heller inte for ndrvarande i Frankrike,
vilket dock inte enbart beror pd den f6rda ISnepolitiken, utan dven
sammanhinger med att nativiteten Okade relativt litet fram till 4r 1944
(frdn 557 000 fodda &r 1938 till 600 000 3r 1944) och forst direfter
borjade kraftigt skjuta i hdjden (900 000 &r 1947). Hir vintar stora
svirigheter om ndgra ar, bdde nir det giller att skaffa lirare och att
fylla behovet av lokaler.

Folkskolldrarna i Frankrike har tidigare alltid varit mycket daligt
betalda. De har varit kdinda f6r sin radikalism och antiklerikalism.
Under Vichyregimen ansdg sig myndigheterna, f6r att kunna genom-
fora omskolningen av det franska folket, nodsakade att stinga folk-
skoleseminarigrna. En mingd lirare suspenderades, och dtskilliga depor-
terades till Tyskland. Lirarna svek inte sina plikter och sitt folk.

V. AKTUELLA REFORMPLANER

Den franska skolan hade fore 1940 genomgitt en stark demokratisering,
och avgorande steg hade tagits mot den enhetsskola, école unique, till
vilken konturerna drogs upp under och efter forsta virldskriget. Men
under det andra virldskrigets nationella for6dmjukelser blev det uppen-
bart for allt vidare kretsar av det franska folket att mycket dterstod att
reformera, innan alla barn hade samma mojligheter att begagna sig av
den utbildning som staten tillhandahdll, och innan denna utbildning
var'i nivd med tidens krav. Trots stora framsteg sedan 1920-talet var det
alltjimt forildrarnas ekonomiska stillning som var avgorande vid valet
av utbildning f6r barnen. Av barnen i hogre skolor kom fortfarande
endast en femtedel frin de 15 miljoner industriarbetar- och jordbrukat-
hemmen, medan lingt fler barn — ungefir en fjirdedel — kom frin

18 Skola och nndervisning
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de 900 000 tjinstemannahemmen och nistan lika minga hade sina fider
bland de 700 000 fria yrkesutdvarna.

Detta tillstdnd innebar inte bara en orittvisa mot barnen utan ocksi
en olycka for landet. Bide i det fria Algeriet och i motstdndskretsar
i Paris borjade man redan under kriget utarbeta planer f6r en genom-
gripande skolreform. Omedelbart efter befrielsen tillsattes en kommis-
sion med uppdrag att framligga ett forslag till en ny fransk skola.
Ordforande i kommittén blev professorn i fysik vid Colleége de France,
Paul Langevin, och efter dennes d6d i december 1946 professorn i
psykologi Henri Wallon. Arbetet var di i det nirmaste avslutat, och
kommitténs rapport publicerades foljande &r.

Vad den franska skolreformen 3syftar ir, kort sagt, att med fyra &r
 férlinga skolplikten, som skall stricka sig frin 6 till 18 &r, och att
inféra en for alla franska barn gemensam men icke odifferentierad
skola frin 6 till 15 &r. Kommittén pipekar att det endast dr skenbart
som foérlingningen av skolplikten ir hela fyra dr, eftersom elever, som
viljer en praktisk linje vid 15 &rs dlder omedelbart bdrjar sin lirlings-
utbildning — endast ett ir senare in nu — samtidigt som de fir fort-
satt teoretisk undervisning.

I friga om den foreslagna skolans konstruktion kan for ovrigt f6l-
jande framhillas. Forskolan, école maternelle, f6rlings med ett ar, och
barnen stannar dir tills de fyller sju &r; den hogsta klassen i école
maternelle blir didrigenom obligatorisk for alla barn. Motsvarigheten
till vir realskola (11—15 &r) kallas “orientation scolaire”. I denna fir
barnen efter tvd ar i “classes d’observation” Svergd till classes d’orien-
tation”, dir de fordelas pd olika avdelningar allt efter tillvalsimnena,
Efter de bida orienteringsklasserna blir s& differentieringen pd olika
skolor fullstindig i de s. k. “classes de détermination” (15—18 &r).

Den teoretiska linjen avslutas med en reformerad baccalauréat, varpd
foljer tvd ars “foruniversitet”. Dit riknas bl. a. de for alla blivande
lirare gemensamma écoles normales, som —— likasd for alla lirare —
foljs av tvd drs universitetsstudier for licence. Forst direfter sker en
uppdelning pi olika lirarkategorier, dels specialiserade for sekundir-
skolorna, dels utan specialisering f6r primirskolorna. Alla blivande
lirare miste tjinstgdra som extralirare; stagiaires, under ett ir, och de
kan inte bli ordinarie lirare forrin efter en speciell lirarexamen.
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Sidana ir de yttre dragen av det stora reformfdrslaget. Allt dr inte
nytt och oprévat, och en del har redan forverkligats. Till det icke opro-
vade hor orienteringsklasserna, som infordes forsdksvis — ehuru endast
1 klass 6 — under andra hilften av 1930-talet. De hade ndtt en vacker
utveckling ndr det andra virldskriget avbrot allt reformarbete. Behovet
av vigledning vid valet av utbildningslinje och yrke dr mycket stort i
Frankrike, ddr traditionen spelar si stor roll. Lingt efter det andra
virldskrigets slut viljer alltjimt 60 9o av barnen till dmbetsmin och
fria yrkesutovare den klassiska linjen, medan barn till kroppsarbetare
till 80 % viljer den moderna linjen (reallinjen); ett dylikt val kan
givetvis inte alls motsvara elevernas verkliga anlag och intressen. Den
moderna linjen anses fortfarande, fast den fuanits i dver 50 &r, inte vara
lika ”fin” som den klassiska, och den tekniska har innu simre anseende.

Folkskoleelevernas yrkesrddgivning reglerades genom en lag av dr
1938. Enligt denna ir varje barn som limnar skolan vid fjorton &rs
dlder skyldigt att underkasta sig en avgiftsfri anlagsprovning sdsom ett
led i en allmin yrkesridgivning. Men sd linge det inte finns yrkes-
skolor ndgot si nir jimnt fordelade Gver landet kan denna yrkesrdd-
givning inte f4 si stor betydelse.

Dessa och andra brister i det franska skolvisendet vill skolreforma-
torerna i Frankrike avskaffa. Det ir uppenbart att en reform av denna
omfattning skulle bli oerhért dyr. Men forslagsstillarna pekar pd att
det franska skolvisendet for ndrvarande upptar endast 6—7 % av
landets budget, vilket dr visentligt mindre #n i ett stort antal andra
linder. I sjilva verket kommer Frankrike forst som nr 26 bland lin-
derna i friga om utgifter f6r skolan. I Sverige beriknas utgifterna fér
skolan under budgetdret 1951/52 till mycket nira 10 9% av de totala
statsutgifterna.

Detta hindrar emellertid inte att forslaget f6r minga ter sig nistan
utopiskt i det av kriget svirt hdrjade landet. Bide i Lothringen och
La Manche, i Strasbourg och Caen var over 25 Gp av skolorna totalt
forstdrda vid krigsslutet, och pi mdnga andra hill var tillstindet inte
mycket bittre. Nigot beslut om genomférande av Langevin-kommis-
sionens forslag har heller inte fattats. -Ett modifierat forslag, som fram-
lades &r 1949 av divarande undervisningsministern Delbos, blev starkt
kritiserat inte minst av lirarorganisationerna och ledde inte till ndgot
beslut. P& en kongress r 1950 antog den stora lirarorganisationen
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Fédération de I'Education nationale enhilligt ett forslag som i det
visentliga Overensstimde med Langevin-kommissionens.

Det terstdr att nimna det kanske viktigaste resultatet hittills av den
stora skolkommissionens arbete: inrittandet av “de nya klasserna”, “les
classes nouvelles”, dir kommissionens forslag om inre reformer provats
sedan hosten 1945. Verksamheten startade med ndra 200 avdelningar
av klass 6 i olika lycées, colléges och cours complémentaires, till vilka
bide lirare och elever frivilligt hade anmilt sig. Under de féljande
fyra dren erovrade les classes nouvelles for varje ir en ny klass och
omfattade vid fyradrsperiodens slut 750 avdelningar, dels utspridda over
hela landet, dels koncentrerade till hela ldgstadiet i tvd skolor, lyceerna
i Sévres och Montgeron. Sammanlagt deltar 183 skolor och ndra 20 000
elever i verksamheten. Lingre 4n t. 0. m. klass 3 har de nya klasserna
inte fatt fortsitta; men just under dessa fyra realskoledr stills reformen
pa sitt kanske sviraste prov.

En viktig eftergift it det nuvatande skolsystemet fick “’de nya klas-
serna” emellertid gora omedelbart. Avsikten var att anvinda de tvd
“observationsdren” till att forbereda differentieringen frin och med
klass 4; men redan 1 klass 6 miste man infora latin som tillvalsimne,
“option”, till en bdrjan forst efter en trimestre, dvs. den forsta av de
tre terminer som ett franskt lisir sénderfaller i, men frin och med
hosten 1950 redan frin borjan av klass 6; latinlirarna ansdg sig inte
kunna ta igen den forlorade tiden.

I 6vrigt dr timplanen gemensam f6r alla elever i klass 6 och klass 5
och upptar foljande dmnen och timtal:

Franska 3, samhillslira (instruction civique) Y5, frimmande sprik 3,
historia och geografi 21/, matematik och naturvetenskap 315, gymna-
stik (éducation physique) 2, modellering (éducation plastique) 115,
musik (education musicale) 1 och sléjd (travaux manuels éducatifs)
215, Dirtill kommer ytterligare 3/ veckotimme i delad klass i vart och
ett av dmnena éducation plastique och éducation musicale under rubri-
ken recherche des aptitudes artistiques (efterforskande av konstnir-
liga anlag™) samt 2 veckotimmar eller 24 timmar varje trimestre dgnade
it “études du milieu”, dvs. praktiska studier under besok i verkstider,
industrier och inrittningar av olika slag, pd platser av historiskt in-
tresse osv. Men dven vanliga naturstudier och naturiakttagelser ingir
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i detta dmne, som vill skapa en enhet av elevernas pa olika imnen upp-
spaltade kunskaper. Slutligen férekommer 5 timmar i veckan “travail
dirigé” (se sid. 264 och 268), varav 2 i franska och 1 i vart och ett av
imnena frimmande sprik, matematik och latin.

I klasserna 4 och 3 ir de obligatoriska, for alla gemensamma imnena
i stort sett desamma som i klasserna 6 och 5. Dirtill kommer si obliga-
toriskt tillval av ett eller tvd av féljande dmnen: latin, grekiska, ett
andra frimmande sprik, matematik, “introduktion i industriell teknik”,
“introduktion i ekonomisk teknik”, éducation plastique, éducation musi-
cale och "introduktion i jordbruksvetenskap och jordbruksteknik”. Aven
1 dessa bdde klasser foreckommer travail dirigé under 5 veckotimmar.

Fér dvrigt provas individualiserande metoder och grupparbete. Négot
for les classes nouvelles mycket karakteristiskt dr ocksi den stora vikt
som man fister vid uppfostran. I det viktiga cirkulir av dr 1945, genom
vilket grunden lades till de nya klasserna, proklamerades att varje
lirare skall vara en uppfostrare. P4 detta omride anser man sig ha
mycket att lira av utlandet, frimst de anglosachsiska staterna. Redan
vid sekelskiftet grundades en internatskola, Ecole des Roches, dir sjilv-
styrelse och samatbete efter engelskt ménster skulle vara de frimsta
uppfostringsmedlen. Framgingen synes ha varit mycket stor. Les classes
nouvelles vill nu delvis préva samima medel. Dirjimte vill de begrinsa
anvindningen av beldningar och straff, de vanligaste uppfostringsmed-
len i franska skolor, och infora samarbete mellan skola och hem. I
varje klass soker man att i uppfostrans intresse inskrinka antalet lirare
till tre férutom ldrarna i dvningsimnen, och stindiga klasskonferenser
dr foreskrivna. Hir har de nya klasserna ett rikt arbetsfilt, och de tycks
redan ha ndtt anmirkningsvirt goda resultat. Man bryter mot en gam-
mal fransk tradition, dd man vill prova systemet att lata ldrarna f6lja
sina elever under tvd eller flera &r i stillet for att ir efter &c undervisa
stindigt nya klasser pd ett visst stadium. Man har t. 0. m. pd vissa hill
vigat sig pd ndgot for franskt skolvidsen si revolutionerande som att i
stérre skala anordna samundervisning av gossar och flickor — vilket
annars endast forekommer nir elevantalet nddvindiggér det — och
man anser sig ha vunnit enbart goda erfarenheter. I nigon méin kanske
dock de disciplindra framgingarna beror pd att elevantalet i de nya
klasserna konsekvent hélles nere vid omkring 25, medan eljest klasser
med 40 elever eller'fler inte dr ovanliga.
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Bland andra dtgirder som haft ctt uppfostrande syfte kan nimnas
upprittandet i storstidernas fororter av annex till alltfér stora lycées
och colléges och inrittandet av ett psykologiskt-pedagogiskt institut vid
Lycée Claude Bernard i Paris.

Centrum i det livliga pedagogiska nydaningsarbetet dr det i Sévres
installerade Centre international d’études pédagogiques, dir konferen-
ser och kurser med livligt deltagande av franska och utlindska lirare
stindigt avlser varandra. Stor livaktighet visar ocksd le Musée péda-
gogique 1 Paris.

Silunda arbetar den franska skolan av i dag energiskt och fram-
gangsrikt pd att reformera sig sjilv och limra sina mycket virdefulla
bidrag till den runt om i virlden pdgiende pedagogiska forsoksverk-
samheten.
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ENGLAND

Av rekior fil. lic. Gustaf Ogren

I. DEN HISTORISKA UTVECKLINGEN
FRAM TILL AR 1944

England ir ett motsatsernas land. Engelsmannen ir i sig sjilv en mot-
sigelse — dtminstone om man skall ta Daniel Defoe pi allvar. Denne
har nigonstans sagt: A true-born Englishman is a contradiction”. Om
man kinner engelsminnen och .det engelska folkets historia i stora drag,
inser man hur ritt Defoe har. Detta drag hos engelsminnen gir igen
inom alla omriden av deras samhillsliv och giller dven i hog grad
f6r skolorna. Den som nidrmar sig studiet av engelskt undervisnings-
vdsen i tron, att man skall hitta nigot som liknar en fast strukturerad
byggnad med en god planritning och en indamilsenligt genomford liro-
ging, tar dirfér gruvligt miste. Om bilden skall fullfoljas, fir man
snarare ta exempel frin de gamla trevliga hotell, som det finns gott
om pd den engelska landsbygden. Fasaden mot bygatan vittnar om
flerhundradriga anor. Man hittar sitt rum och tinder gaselementet £6r
att driva ut kylan. De morka, blanka ekbjilkarna i taket ser ut att ha
skddat ner pid minga generationer vigfarande. S& gir man ut pi jakt
efter matsalen och f6rirrar sig i smala och vindlande korridoter med
ndgra trappsteg hir och nigra dir. Efter middagen slir man sig ned
i en fitolj framf6r kolbrasan i sillskapsrummet. Man har gétt och
varit litet sméiforargad Gver att allt inte varit si vilordnat och strikt,
som man onskat. Men plétsligt viker olustkinslan — man kinner att
man trivs, och man faller in i konversationen med de Gvriga gisterna
framfor brasan.

Kanske bilden av ett hotell verkar foga pd sin plats i detta samman-
hang. Men i sjilva verket skulle den behtva kompletteras med smi
Sgonblicksbilder frin engelskt liv och engelska institutioner. DA studiet
av engelska numera intar en si framskjuten plats i vart land, kan det
pd goda grunder fGrutsittas, att lisaren kidnner denna bakgrund. Det
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giller om varje land, att man i nigon min maste kidnna till dess historia
och dess sociala struktur fér att kunna forstd dess undervisningsvisen.
Detta ir emellertid i sdrskilt hdg grad fallet betriffande England.

Nir borjar pedagogikens historia i England? Svaret beror pd vad
man vill ha {5r utgdngspunkt. Om man skall ta med institutioner, som
alltjimt 4r livskraftiga och spelar en stor roll i Englands undervisnings-
visen, miste man gi tillbaka minga hundra &r i tiden. Redan pd
1300-talet grundades en grammar school i Winchester. Det finns skolor
i England, som gor ansprik pd att leda sitt ursprung tillbaka till tiden
fore Wilhelm erbvraren (1066). Men en naturlig utgdngspunkt i scnare
tid finner man hos de tvd pedagoger, som utdvat inflytande lingt utan-
{6r Englands grinser. Det dr Joseph Lancaster och Andrew Bell.

Kvikaren Lancaster och pristmannen Bell borjade ndgra dr in pi
1800-talet ungefir samtidigt att anvinda den metod, som blivit kind
under beniamningen vixelundervisningsmetoden eller lancastermetoden.
Denna gick ut pi att anvinda mer férsigkomna elever som hjilplirare
eller monitorer. Systemet i friga mojliggjorde, att en mycket stor skara
barn kunde undervisas under ledning av endast en kvalificerad lirare.
Denne valde ut monit6rer bland de begivade eleverna, undervisade dem
samt §vervakade deras arbete. Lancaster hade borjat en skola for fattiga
barn i s6dra London. Tillstromningen blev si stor, att han mdste finna
nya utvigar for att ta hand om sin vildiga elevskara vid Borough Road.
Delvis under infiytande frdn en broschyr av Bell borjade Lancaster an-
vinda monitérer. Han utvecklade sedan denna metod och publicerade
en utforlig beskrivning av den. Denna massundervisning var inte méjlig
utan mycket mekaniska metoder. Listabeller och riknetabeller att hinga
pd viggen horde bl. a. till den nddvindiga utrustningen. I vdra svenska
skolmuseer triffar man pd sddana tabeller frin den tid, di vixelunder-
visningen stod hdgt i kurs i virt Jand.

Bells och Lancasters verksamhet kom att fi stor betydelse genom
att tvd foreningar bildades for att stddja dem och verka fér metodens
vidare spridning. For att hjilpa Lancaster och hans skola i en ekono-
miskt brydsam situation bildades the British and Foreign School Society.
Den rekryterades mest bland kvikare och frikyrkliga. De hdgkyrkliga
bildade snart en konkurrerande férening med det l&nga namnet the
National Society for Promoting the Educatiton of the Poor in the Prin-
ciples of the Established Church. I regel anvinder man kort och gott
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benimningen the National Society. Det r betecknande, att the National
Socicty i sitt nmamn har ryckt in en passus om undervisning for de
fattiga. Det stora problemet under storre delen av 1800-talet var hur
man skulle kunna &stadkomma en undervisning for de fattiga massorna,
som pd samma ging var effektiv och billig.

Trots de bida foreningarnas insatser for att uppritta skolor 6ver hela
England skulle de i denna framstillning kanske ha kunnat passera
obemirkta. Men de ger en viss bakgrund till striden mellan kyrka och
frikyrka i pedagogiska frigor. Denna strid har priglat utvecklingen
av Englands undervisningsvisen under hela 1800-talet och in i vira
dagar.

Det forsta kvartsseklet av 1800-talet dominerades av de tvd forening-
arnas arbete med att uppritta nya.skolor. Allt detta skedde pd frivillig-
hetens vdg. Vid sidan av detta direkta arbete for folkundervisningen
kan man skdnja tvd utvecklingslinjer. Den ena 4r lagstiftningen om
barnens anvindande inom industrin. Ett av de morkaste kapitlen i
Englands sociala historia har dirmed berdrts. Det var inte ovanligt, att
barnen fick bérja vid 5 drs dlder pd fabrikerna. Den i slutet av 1700-
talet hastigt vixande industrin krivde mycken arbetskraft. Tusentals
barn forbrukades i den jittelika Grottekvarnen. Bestimmelserna i den
forsta lagen av 1802 vittnar tillrickligt om férhdllandena: arbetstiden
begrinsades till 12 timmar om dagen, nattarbete f6rbjods, lokalerna
skulle hillas rena och ventileras samt vitmenas invindigt en ging om
dret. Dir fanns ocksd en foreskrift, att barnen skulle undervisas i de tre
"R’s” (lasning, skrivning, rikning) ndgon stund varje dag samt i reli-
gion en timme om sdndagarna. Denna forfattning foljdes av andra och
torbattrade lagar under de ndrmaste &rtiondena, men béde fabriksigare
och farildrar fann minga vigar att sabotera deras efterlevnad. Det
drdjde fram till 1870, innan man riktigt fick bukt med problemet om
barnen i industrin.

Den andra utvecklingslinjen var forindringarna i rostritten. Det md
ricka med att nimna dret 1832, d& rOstritten utvidgades att omfatta
diven medelklassen. Denna hade kommit att fi en allt storre betydelse
i Englands ekonomiska liv. Redan féljande dr framlades en plan for
upprittande av statliga skolor. Forslaget foll igenom, men parlamentet
anslog £ 20.000 for uppférande av skolhus. Forutsittningen f6r under-
stéd var emellertid, att lika stor summa tillskéts pd privat vig. I prak-
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tiken kom den stdrsta delen av pengarna att gi till de forut nimnda
foreningarna, the National Society och the British and Foreign School
Society. Enligt direktiven gynnades stider och storre orter, ddr man
kunde bygga skolor for minst 400 elever. De fattiga landsbygdsdistrik-
ten missgynnades sdlunda i hég grad.

Det visade sig snart nédvindigt att utéva ndgon kontroll dver medlens
utnyttjande, i synnerhet som anslaget hdjdes for varje &r. Ar 1839 till-
sattes en statlig kommitté f6r dndamdlet, och denna blev foregingaren
till det nuvarande Ministry of Education. Till kommitténs férste sekre-
terare utsigs Dr. James Kay, som frin bérjan var likare men snart kom
att stilla sina krafter i undervisningens tjinst. Hans viktigaste insats
skedde pd lirarutbildningens omrdde (jmfr sid. 303). Kommitténs vik-
tigaste insats var att infora statlig inspektion av de skolor, som er-
héll anslag.

Under irtiondena fram till 1870 fortgick utbyggnaden av frivilliga

*skolor. Det blev med tiden alltmer klart for alla, att detta system inte

var tillrickligt. Ar 1870 antogs den forsta skolstadgan av parlamentet.
Liksom 30 dr tidigare hade reformen foregitts av en nyligen genom-
ford utvidgad rostritt. Minga av de nytillkomna viljarna var analfa-
beter. "We must educate our masters” yttrade en politiker litet elakt
men sant om de nya stora viljargrupperna.

Skolstadgan blev en kompromiss. Kyrkan kimpade hirt for att behilla
sitt Overtag i undervisningen. De frikyrkliga och de konfessionslosa
stred for sina principer. Losningen blev slutligen den, att staten skulle
fylla de luckor, som limnats av de frivilliga sammanslutningarna. I
distrikt utan skolor skulle man sitta upp lokala skolstyrelser, ’School
Boards”, som i sin tur hade ansvar for att skolor upprittades dir
emellertid d& endast konfessionslds undervisning i religion var tilldten.
Denna skolstadga lade grunden for den statliga undervisningen: Forst
10 4r senare blev den komplett, i det att man di inférde skolplikt
for alla barn. ,

Den cngelska folkskolan eller the elementary school arbetade linge
efter tillkomsten av denna stadga under svira forhillanden. 1 allmin-
hetens S6gon var den en fortsittning av de mdnga pa enskilt initiativ
tillkomna skolor for fattiga, vilka skulle drivas si billigt som mgjligt.
Skolornas sociala anseende var mycket 13gt, och lirarna betalades ligre
in inom andra grenar av undervisningsvisendet. Byggnader och ut-
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rustning var undermiliga, sirskilt i de av kyrkan underhillna skolorna.
Klasserna var stora — dnnu 1939 fanns det klasser med Gver 50 barn.

Trots svirigheterna gick utvecklingen dock stadigt framit. Amnena
Okades med historia, geografi, naturkunnighet och teckning. Musik och
drama fick snart en framtridande plats i minga skolor, och dven sljd,
gymnastik, idrott och tridgdrdsskétsel upptogs pd schemat.

I bérjan av 1900-talet genomférdes tvd sociala reformer i folksko-
lorna. Den ena var, att de lokala skolmyndigheterna fick tillstind att
anordna skolbespisning f6r barn som var i behov dirav. Denna méjlig-
het utnyttjades inte i sdrskilt stor utstrickning f6rrin efter krigsutbrot-
tet 1939. Stérre framgdng hade den andra reformen redan frin borjan.
Den innebar, att alla skolbarn skulle undergd obligatorisk likarunder-
sokning. Denna dtgird medférde en oerhord forbittring av hygien och
halsotillstind hos skolbarnen. Nigra ir senare infordes yrkesrddgivning
och platsformedling for barn, som stod firdiga att limna skolan.

Till folkskolans forstadium fir man rikna de lekskolor {6t barn under
skoldldern, som fick statlig sanktion 1918. Dessa nursery schools and
classes” var delvis influerade av Frobel. I England hade den framstiende
pedagogen Miss Margaret McMillan modifierat Frobels idéer efter
engelska forhdllanden. En pedagogisk forfattare (H. C. Dent) siger
med en viss rdtt om hithérande skolform: "It is probably the finest
educational movement born in this country during modern times”.
Dessa skolor erbjuder en lycklig och skapande samvaro under lagom
blandning av frihet och ordning for barn i 8ldern 2 till 5 &r. Det hor
till de mest stimulerande erfarenheterna vid besk i engelska skolor
att hilsa pd i nursery schools.

En viktig forindring av folkskolan skedde dr 1926. Di rekommen-
derades skoldistrikten att inritta sirskilda skolor for det ligsta stadict
(the primary stage, 5—11 &r) samt att organisera flera skoltyper for
det hogre stadiet pd landsbygden (post-primary, 11—14 ar). Denna
utveckling gick lingsamt, sirskilt pd landsbygden. Vid krigsutbrottet
1939 hade man endast kommit halvvigs. Den stora férindringen for
den engelska folkskolan skedde genom the Education Act 1944, som
behandlas vid dversikten av det nuvarande systemet (sid. 286).

Utvecklingen inom de hogre skolorna gick efter helt andra linjer
in 1 friga om folkskolan. Aven hir har det privata initiativet spelat
en mycket stor roll. For de ligre skolorna sokte man som vi sett skapa
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en massundervisning till ligsta mojliga kostnad. For de hogre skolorna
drev man en motsatt linje — modellen blev en exklusiv skola, dir av-
gifterna blev mycket hoga. Lingst ut p& denna linje stir de s. k. public
schools. Det innebir att gd frin en extrem typ till en annan, om man
behandlar denna skoltyp forst, men det finns starka skidl for att sd
bor ske.

Det existerar ingen definition pd vad en public school 4r. En hogre
skola fir denna benimning, nir dess rektor viljes till medlem i “the
Headmasters” Conference”. Denna rektorsforening riknade 4r 1938 187
skolor, och av dessa var det 66 som inte tog emot nigot understod
frin stat eller kommun. Dessa 66 skolor anses i tringre mening vara
de verkliga public schools. Inom denna mindre grupp finns det en
viss rangordning. Hogst pd skalan stir de 7 skolor, vilkas namn ir
kinda o6ver hela virlden — Winchester, Eton, Charterhouse, Shrews-
bury, Harrow, Rugby och Westminster. Det har redan forut nidmnts,
att Winchester dr den dldsta. Yngst dr Westminster, som grundades
1561 av drottning Elisabeth.

Inflytandet frin the public schools ir historiskt sett av ritt sent datum.
Det stora namnet dr Thomas Arnold, rektor vid Rugby School frin
1828 till 1842. Hans ideal var att fostra “the Christian gentleman”,
som skulle bli nationens ledare i dess religiosa, politiska och sociala liv.
Arnolds uppfostringsidéer spred sig snabbt till andra skolor och kom
att ut6va stort inflytande pd de ménga nya public schools, som grund-
dades under senare hilften av 1800-talet.

Vad som framfor allt kidnnetecknar dessa skolor kan sammanfattas
i foljande punkter: 1. Uppfostrans mil ir karaktirsdaning. All upp-
fostran och undervisning miste grundas pi den kristna religionen.
2. Uppgiften for en public school ir uppfostran till ledarskap i natio-
nens liv. 3. Denna uppfostran kan bdst férmedlas genom samlivet i en
internatskola. 4. En nira kontakt bér hillas med de gamla universiteten.
Detta medfor, att studiekraven bdr hillas pd en hdg nivd, och att man
bor virda sig om de humanistiska dmnena. 5. Alla dessa syften kan
sikrast uppnds, om skolorna ir oberoende av statlig kontroll.

Kritiken mot dessa internatskolor kan helt kort sigas vara, att de
ir exklusiva. P4 grund av de hoga kostnaderna kan endast mycket
vilbirgade fordldrar ha rdd att hilla sina barn dir. Annu dyrare ir
en del av de preparatory schools, som forbereder barn i &ldern 9-—12
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ir for intride i public schools. Under senare &r har en uppluckring
skett pd det sittet, att manga public schools accepterat ett system med
friplatser for elever frdn mindre vilbirgade hem. Dessa platser betalas
genom kommunala anslag. Det har under senare ir forekommit en
livlig diskussion om public schools. De anses alltjimt ha en stor uppgift
att fylla i nationens liv. Ett fullstindigt inordnande i det slatliga under-
visningssystemet kan man for nirvarande inte rikna med.

Vid sidan om den erkiinda gruppen av 187 public schools finns det
minga andra privata skolor. Dessa ir av mycket skiftande storlek och
anseende. Ndgra riknas till fandets bista anstalter och limnar stor frihet
it pedagogiska experiment. Men flertalet dr medelgoda med resultat
som ligger under de statliga skolornas (se nedan). Dirtill kommer en
grupp, som en undersékningskommitté betecknade som en fara och
rekommenderade till omedelbart nedliggande. Att de kan existera beror
pd minga engelska foérildrars ambition att hilla sina barn i en privat
skola enligt principen “hellre en i flera avseenden billig privat skola
in en statlig eller kommunal”. Den nya skolstadgan férutsitter, att
alla privata skolor med tiden skall registreras och inspekteras genom
Ministry of Education. Dirigenom kommer de si sminingom att saneras.

Tillkomsten av de statligt-kommunala hogre skolorna ir av sent
datum. I bbrjan av 1900-talet ersattes de tidigare school boards av
county councils och county borough councils (lokala skolstyrelser for
grevskap och for stider). Dessa overtog uppgiften att sorja for den
egentliga folkskolan (elementary education), men de hade ocksi befo-
genhet att genom egen fOrsorg starta eller understddja skolor for hogre
undervisning (secondary education). Mycket snabbt 8ppnades nya skolor,
som forutom ett fordjupat studium av de allminna imnena tog upp
minst ett frimmande sprik pd schemat. Vad undervisningens innehill
betriffar, s6kte man efterlikna de redan forut existerande grammar
schools, de ménga privata eller offentliga hégre skolor, som vid sidan
av public schools nirmast motsvarar vira liroverk. Inom dessa lade man
stor vikt vid klassisk bildning. For elever frin grammar schoels hade
universiteten skapat en examen, vilken kunde gilla som intridesprov
till landets hogsta undervisningsanstalter. Elever som klarade denna
examen erhdll nimligen ett school certificate, och ett kvalificerat sidant
betyg rickte for inskrivning vid universiteten.

Men framfor allt utgjorde denna examen inkdrsporten till mdnga
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befattningar inom statlig och kommunal tjinst samt inom affirsvirlden.
Alla secondary schools (ovan nimnda skolor fér secondary education)
har vid sin undervisning tagit sikte pi denna avgingsexamen. Den
motsvarar nirmast vir realexamen och avligges vid 16 &rs dlder. Att
dessa secondary schools har fyllt en stor uppgift visar den numerira
utvecklingen. Férsta &ret (1902) godkindes officiellt inte fullt 300
skolor med 30.000 elever, under det att &r 1938 470.000 elever f0r-
delade sig pd 1.400 skolor. En del elever fortsitter sina studier ytter-
ligare tvi 4r och erdvrar ett higher school certificate. Dirvid koncen-
treras studierna till ett mindre antal huvuddmnen.

Vid sidan av dessa allminna skolor for hégre undervisning skedde
en utveckling av tekniska mellanskolor for motsvarande dldersgrupper.
De viktigaste av dessa benimnes junior technical schools. Eleverna i
dessa skolor fick under 2—3 &r undervisning i allminna dmnen och
kunde dirutdver vilja mellan ligre teknisk eller nautisk utbildning,
handelsimnen eller hushilisekonomiska dmnen. Ar 1938 fanns det 230
sédana skolor med 29.000 elever. Vid sidan av dem arbetade en rad
aftonskolor enligt samma linjer. For det industrialiserade England an-
sdgs detta for litet, och just fore det senaste kriget hade man gjort upp
en plan f6r en stor utvidgning av den ligre tekniska undervisningen.
Forst &r 1944 16stes emellertid detta problem genom den nya skol-
stadgan.

II. DEN NUVARANDE ORGANISATIONEN

Artalet 1944 har skymtat flera gnger i det foregiende. DA tillkom den
skolstadga, som ligger till grund f6r den nuvarande organisationen. Den
tridde i kraft frin den 1 april 1945, dock med undantag for bestim-
melserna om de privata skolornas framtida stillning. Med denna fot-
fattning avslutades ett reformarbete, som i olika etapper fortgitt under
75 &r. Omkring 90 9% av Englands skolpliktiga barn i dldern 5—14
ar fick fram till 1945 sin skolutbildning i elementary schools. Ménga
gick vid 11 4rs dlder over till hogre skolor, men majoriteten fortsatte
och avslutade sin skolging inom den allminna folkskolan.

Det nya systemet innebar en uppdelning av alla skolpliktiga barn
pa olika stadier. Fore skolpliktsildern skulle man liksom tidigare ha
nursery schools och classes for stadiet 2—S5 dr. Enligt stadgan var emel-
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lertid upprittandet av sddana skolor inte lingre i huvudsak beroende
av privat initiativ, utan varje skolstyrelse skulle organisera sidana skolor
i den utstrickning det visade sig behovligt.

Primirstadiet eller the primary stage i den obligatoriska skolan borjar
med the infant school, som omfattar &ldersgruppen 5—7 4r. Denna
skolform upptar sirskilt under forsta dret mycket av lekskolans arbets-
metoder. S& sminingom sitter man in individuell undervisning i ldsning,
skrivning och rikning. S§ lingt mojligt tar man dir hinsyn till barnens
mognad och anvinder sig av olika undervisningsmetoder for att gora
arbetet lustbetonat (jmfr sid. 293).

Vid 6vergdngen till junior school inom primirstadiet kan barnen i
regel hjilpligt behdrska de nidmnda firdigheterna. I the junior school
(8—11 dr) befistes och Gvas dessa firdigheter. Dessutom tillkommer
hembygdsundervisning, och si sminingom infSres orienteringsimnena.
Undervisning i kristendom i4r obligatorisk pd detta stadium sivil som
inom de 6vriga. Den nya stadgan foreskriver dven morgonbdner for
skolans alla stadier.

F5r den foljande undervisningen anvindes ofta termen post-primary
. education. Den obligatoriska skolgdngen fullfsljes av alla i the secon-
dary stage, sekundirstadiet (12—16 &r). Detta omfattar tre linjer, som
eleverna fir vilja alltefter begdvning och anlag, nimligen secondary
grammar, secondary technical och secondary modern school. Alla elever
skall silunda fi genomgé ndgon form av secondary education, medan
denna foérut som vi sett varit fOrbehdllen endast omkring 10 G5 av
skolbarnen. Till grammar schools gir elever med god teoretisk begdv-
ning och till technical schools elever med 6vervigande praktisk fallenhet.
Aterstoden rekryterar secondary modern schools.

Sjdlva den organisatoriska ramen fér secondary education har disku-
terats mycket sedan 1945. Man har pd sina héll efter amerikanskt mon-
ster velat skapa multilaterala skolor, d. v. s. skolor dir de tre linjerna
sammanféres under en rektor. For att {4 tillricklig differentiering till
de tre linjerna behovs det ett antal av 2 000 elever. Skolor av denna
storleksordning strider mot den engelska traditionen. Man har inte velat
ha skolor med mer dn hogst 600 elever, emedan rektorn eller Sverlira-
ren eljest har ringa mojlighet att hédlla kontakt med lirjungarna. Annu
har endast ndgra fi skolor av denna multilaterala typ organiserats. En
kompromisslésning dr forslaget med ett “’school campus”. Det innebir,
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att alla tre typerna av skolor placeras pd samma omréde, delar lekplatser
och gymnastikbyggnader och for Svrigt samarbetar s intimt som moj-
ligt. En annan l6sning som provats dr att uppritta bilaterala skolor,
didr man alltsi sammanfért tvd av linjerna, t. ex. technical och modern.

Det tredje stadiet i den nya planen har benimnts further education.
Fér tiden efter den obligatoriska skoldlderns slut och upp till 18 4rs
dlder har skolstyrelserna skyldighet att organisera heltids- eller deltids-
undervisning. Den senare skall meddelas i sirskilda young people’s
colleges. Eleverna kan antingen komma en hel dag eller tvd halvdagar
per vecka under 44 veckor varje r eller ocksd koncentrera kursen till
en period av 8 veckor eller tvd perioder av 4 veckor per ir. Dessa
fortsittningskurser bjuder i allminhet pd en rikhaltig kulturell oriente-
ring, men man sorjer dven for fysisk rekreation av olika slag.

III. UNIVERSITETEN

De tva ildsta universiteten i England — Oxford och Cambridge — ir
kinda &ver hela virlden. De stir inte bara genom sin 700-driga historia
och sina traditioner i sirklass. Ocksd den organisatoriska ramen skiljer
dem frin moderna universitet. De dr vad man kallar residentidl univer-
sities. Detta innebir, att studenterna och en del av lirarna bor tillsam-
mans i colleges. Dir ir studenternas hem, och dir ombesédrjes en stor
del av undervisningen.

En karakteristisk undervisningsmetod ir de s. k. tutorials. Varje univet-
sitetslidrare har i egenskap av tutor hand om ett mindre antal studenter.
Han kontrollerar deras studier och hjilper dem regelbundet. Vanligen
en ging i veckan fir de uppsoka honom ‘och redogéra for den gingna
veckans arbete. D3 limnar de ocksd fram en “essay” och f&r samtidigt
en ny uppgift for den kommande veckan. Dessa uppsatser har ofta
formen av ett referat av en kursbok. Lingre uppsatser fir dgnas mer tid
in en vecka. Det virdefullaste med dessa tutorials 4r den kontinuerliga
personliga kontakten mellan lirare och elever. Studenten kan stilla frigor
till sin tutor och 4 svarbegripliga saker forklarade och utredda. Liraren
kan inspirera och stimulera sina elever i studiearbetet. Efter det senaste
kriget har tillstrdmningen av studenter varit sd stor, att en tutor varit
tvungen att dela upp sina studenter i grupper pd 3—4 stycken i stallet
for att ta dem en och en.

19 Skala och undervisning
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Sjilva examina skotes centralt av universitetsmyndigheterna. Tenta-
mina sker i regel genom skrivningar. Efter resultaten av dessa graderas
examen. De flésta studenterna i Oxford och Cambridge siktar mot
examen Bachelor of Arts, som nirmast motsvarar vir fil. kand.-examen.
Denna B. A, som den férkortade termen lyder, tar ungefir 3 dr i an-
sprik. Efter denna examen limnar de flesta studenterna universitetet.
Efter ndgra ir kan de i dterkomma och efter att ha betalat en sirskild
avgift till universitetet erhilla the degree of Masters of Art. De som
vill fortsitta som postgraduates kan arbeta f6r hogre vetenskapliga
examina, i Oxford Bachelor of Letters (B. Litt.) eller Bachelor of
Science (B. Sc.) och i Cambridge Master of Letters, respektive Master
of Science (M. Litt. och M. Sc.). Dessa examina motsvarar ungefir en
svensk licentiatexamen. Dock forefaller det, som om kraven pd den
vetenskapliga avhandlingen dr mindre i England. Detta giller i dn
hogre grad avhandlingen for doktorsgraden, Doctor of Philosophy
(Ph. D.). Denna avhandling beh6ver ej tryckas. Ett exemplar forvaras
vid respektive universitet. Ej heller behover avhandlingen forsvaras
offentligt. Den granskas och virderas dock grundligt av fackmin. De
olika fakulteterna kan ocksd forlina doktorsvirdigheten till personer,
som genom vetenskapliga arbeten inom respektive fack meriterat sig for
denna uppskattade utmirkelse (Doctor of Letters, resp. of Science, of
Laws, of Divinity).

Lisiret vid universitetet omfattar tre terminer pd vardera omkring
atta veckor. Under denna tid sysslar man inte bara med studier. Aven
sport och foreningsliv av olika slag blomstrar upp. Det finns teater-
klubbar, musikcirklar, politiska féreningar och sportklubbar vid varje
college. Detta rika foreningsliv ger minga tillfallen till “'social activi-
ties”, som anses ha stor samhillsfostrande betydelse. Nistan varje stu-
dent deltar i ndgon form av forenings- eller klubbarbete.

Vid sidan av Oxford och Cambridge finns en rad universitet av senare
datum. Populirt benimnes de ofta red-brick universities. I regel har de
borjat som ett pd privat initiativ och genom donationsmedel grundat
college, som sd sméningom blivit erkint som universitet. Aldst och storst
bland dessa dr London University, som grundades 1826. Trettio ir
senare borjade detta universitet den verksamhet, som gjort det till en
virldsinstitution. Genom att antaga s. k. external students blev det en
sorts korrespondensuniversitet med elever frin impericts alla delar. Dir-
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med Sppnades en vig till hogre studier for midnga, som ¢j hade ekono-
miska mdjligheter att ligga vid ett universitet. I den stitliga byggnad,
som reser sig mitt i Bloomsbury i centrala’ London, myllrar det av
studenter frin hela virlden. Man har upprittat en sirskild avdelning,
the Colonial Department, for alla studenter frin kolonierna. Dir far
dessa studenter undervisning i speciella kolonialproblem vid sidan om
de rena dmnesstudierna.

Bide de ildre och de yngre universiteten har gjort en betydande in-
sats utanfoér den rent akademiska undervisningen. Man har nimligen
organiserat “extra-mural studies”, vilka ndrmast motsvarar studenternas
kursverksamhet i vira universitetsstider. De engelska universiteten upp-
tog mycket tidigt denna bildningsverksamhet. Den har bildat kirnan
i "adult education”.

IV. LAROPLAN OCH STUDIEGANG

I det foregdende har ibland vissa notiser forekommit rérande liroimnen
och studieging. Vid ett forsok att overblicka dmnenas stillning och de
olika utbildningsmojligheterna just nu maste man hilla den historiska
utvecklingen i minnet. Redan vid den férsta folkskolestadgans tillkomst
i virt Jand gavs det plats for orienteringsimnen vid sidan av lisning,
skrivning och rikning. Vi har sett, hur man i England linge lade vikt
frimst vid de “three R’s”, och att man i den egentliga folkskolan pd
ett ritt sent stadium kom att utoka antalet discipliner. Det har med
andra ord existerat en himmande efterslipning vid moderniseringen
av undervisningens innehdll. Nir man vinder sig till de hdgre skolorna,
finner man samma tendens. Dir ligger utvecklingen emellertid pd ett
annat, rakt motsatt plan. De klassiska studierna har dominerat under
inflytande frin public schools och grammar schools. Detta inflytande
ar alltjimt stort. En modernisering har visserligen skett, men denna
har framfor allt avsett forbittrade metoder for undervisning 1 de klas-
siska spriken.

Vid ett studium av ett engelskt “curriculum” (ndrmast lirokurs och
kursinnehdll) bor man frin borjan ha klart for sig en viktig faktor.
Den enskilde engelske Jiraren har frihet att bestimma om dmnen och
om undervisningens innehdll. Nidr man frigar en lirare om denna sak,
mirker man snart, att han hiller styvt pd sin ritt hirvidlag. Av prak-
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tiska skil blir emellertid denna. frihet timligen fiktiv. Dock har skol-
myndigheterna pd ett skickligt sitt tagit hinsyn till denna frihet vid
utgivandet av “Handbook of Suggestions for Teachers”. Denna bok
kan nirmast jimféras med vir undervisningsplan. Men den ir inte en
instruktion eller ett reglemente utan ger endast som titeln anger forslag
till ledning for lirarna. I sjilva.verket dr denna handbok mycket virde-
full. Den innehdller en dversikt Over alla stadier i skolan frin nursery
schools upp till secondary schools. Den skildrar barnens psykologiska
beskaffenhet och utveckling under de olika stadierna. Den ger dirfor
en.vil avvigd kunskap i pedagogisk psykologi. Mélsittning och metoder
behandlas utforligt i ett av bokens avsnitt.

Denna handbok utkom forsta gdngen i borjan av 1900-talet. Senarc
upplagor har moderniserats. Den allra senaste tar hinsyn till de forind-
ringar i liroplan och metoder som blivit f6ljden av skolreformen 1945.
Denna reform innebar ju bl. a. avskaffandet av den examen, som holls
vid slutet av the junior school (vid 11 &r), och som var avgbrande for
intride i secondary schools. Denna examen hade pdverkat liroplanen
i det gamla systemet alltf6r mycket och lett till en onaturligt hdrd kon-
centration till dmnen, som skulle férekomma i intridesprovningen till
de hogre skolorna. En ofta citerad mening belyser den nya instillningen
till lirodmnena: "The curriculum is to be thougt of in terms of activity
and experience rather than of knowledge to be acquired and facts to
be stored” (aktivitet och erfarenhet snarare dn kunskaper och fakta).
Man kan siga, att den nya stadgan verkat sirskilt frigbrande.pd stadiet
7—11 dr. Dels har man sluppit frin den ovan nimnda examen, dels
har man dirigenom fitt méjlighet till ett helt annat arbetssitt.

Genom den nya stadgan har nursery schools Gkat till antalet. Upp-
fostran i dessa skolor hade 1945 redan funnit sin egen melodi. Lirarna
forsoker driva dessa skolor 1 en glad och harmonisk anda och inge
smittingarna en kinsla av fortroende, sikerhet och trivsel. De lir barnen
ordning: varje sak skall finnas pd sin plats och iterstillas efter anviin-
dandet. Varje dag skapar man tillfillen f6r barnen att fi Svning i att
tvitta sig, skota hdr och tinder, kld sig samt att lira goda toalettvanor.
Vid den gemensamma miltiden fir de ldra sig att riktigt anvinda sked,
gaffel och kniv samt trina sig i gott bordsskick. En stor del av tiden
agnas 4t lek — individuellt eller i grupper. Sing, musik och danslekar
har sin givna plats och likasd teckning, milning samt arbeten i lera
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och tri. I minga nursery schools ser man lekbord med smé vattenbas-
singer, som erbjuder stora lekmojligheter. Ibland sitter alla ner och lyss-
nar till en saga, en berittelse eller nigra korta dikter. Hela andan i
dessa lekskolor ir sddan, att barnen skall kdnna sig lyckliga och deras
sjilvfortroende utvecklas — man vill kort sagt lira dem konsten att
klara sig pd egen hand.

Overgidngen till infant school vid 5 4rs alder medfor inte nidgon
stérre forindring i arbetsmetoder. Ofta har man i dessa infant schools
inte samma utrymme till foérfogande, varfor lirarna hir miste rikna
med att ha betydligt fler elever 4n ldrarna i nursery schools. S& sma-
ningom tillkommer i infant schools undervisning i ldsning, skrivning
och rikning. S& lingt det ir mojligt driver man nu individuell under-
visning. Barnen mognar olika fort, och man undervisar dirfdr inte alla
pa en ging i de elementira firdigheterna. Man ligger stor vikt vid att
lira barnen lyssna pd ritt sitt och att fi dem att uttrycka sig val 1 tal.
Vid tillignandet av lisning, skrivning och rikning hade man tidigare
forsokt driva fram barnen for tidigt, innan de var mogna for under-
visningen. Sedan psykologen Cyril Burt gjort grundliga undersokningar
pd omrddet, rekommenderade han, att normala barn ej skulle bérja
hithérande studier fére 6 &rs dlder. Detta har lett till ett modererat
tempo. Men dven den angivna dldern kriver individuella metoder vid
lisundervisningen, metoder som péminner om dem man anvinder i
vira ldsklasser och ldskliniker i Sverige. Nir barnen limnpar infant
school vid 7 drs dlder kan de i regel lisa och skriva hjilpligt samt kin-
ner till de elementira talbegreppen. Dessutom har de bédrjat syssla med
“environment studies”, som nirmast motsvarar vir hembygdsundervis-
ning. Aven évningsimnena har limnats stort utrymme pi schemat.

De i nursery school framtridande strivandena att fostra barnen for-
djupas och utvecklas ytterligare i infant school. I Handbook of Sugges-
tions sigs bl. a. féljande om vad vad som kidnnetecknar en god infant
school: "En infant school skall vara en plats, dir livet har hela den
tidiga barndomens friskhet, livlighet och upptickarglidje. Den skall ha
vickt minga nya intressen hos barnen. Den skall ha givit dem en for
deras dlder och mognad limpad frihet och disciplin, varigenom deras
vaknande kinsla f6r samarbete i grupp bist utvecklas. Dess slutresultat
skall vara ett barn, som i jimférelse med barnet pi S 4r dr medvetet
om sig sjilvt, ansvarskinnande och oberoende samt har formiga att
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igna sig it en bestimd uppgift med intensitet och med siker uppfatt-
ning om bista sittet att utfora den”. Som synes dr detta en hog mdl-
sdttning, som stiller stora krav pd de vixande redan i den &lder, di
vara svenska barn just bérjar skolan.

Nir barnen kommer upp i junior school, bérjar dven andra imnen
att ta form — dmnen som man férut lirt kinna pd lek. Men alltjimt
kommer batnens erfarenhet och egna upplevelser i forsta hand. Sam-
tidigt méste kunskapen borja systematiseras genom drill eller upprepad
anvindning. Frimst i raden av dmnen sitter handboken utvecklingen
av spriket. Denna undervisning ir inte bara begrinsad till lektionerna
i modersmélet. Mojligheterna till sprikvird och till erévrande av nya
ord och termer i alla @mnen betonas starkt. Mot slutet av stadiet bérjar
undervisning i litteratur, varigenom barnen tidigt gérs fortrogna med
engelsk poesi och prosa. Vid besdk i junior schools blir man imponerad
av hur langt barnen kommit i kinnedomen om och forstielse av verklig
litteratur.

Det 4r ritt mirkligt, att handboken nirmast efter modersméilet tar
upp dmnen som musik och rytmik samt teckning och slojd. Bida dessa
damnesgrupper ger rika mojligheter till aktivitet. De dr heller inte si
snivt begrinsade som vi gdrna fattar dem. Det 4r silunda knappast
adekvat att Oversitta “art” med teckning, eftersom dmnet i sjilva verket
rymmer bade teckning och mélning, modellering, dekorationer till dock-
teater, potatistryck och linoleumtryck. Det finns en bred marginal i dessa
imnen fo6r sdvil barnens som lirarens fantasi och uppslagsrikedom.

I historia, geografi och naturkunnighet forsdker man pd detta stadium
vidja till barnens inbillning och sinne for det romantiska i gingna
tiders hindelser och i omvirlden. Att férst vicka barnens nyfikenhet
och sedan tillfredsstilla den — det 4r idealet. Man vill dven samman-
binda det ovanliga och spinnande med det vardagliga och vanliga. Man
kan for dessa dmnen dra en parallell till vir undervisning i hembygds-
kunskap, som ju i klass 4 uppdelas frimst pi historia, geografi och
naturkunnighet. P4 samma sitt sker det i junior schools, iven om tid-
punkten for Gvergdngen inte dr si markerad som i véra skolor.

Aven undervisningen i rikning skall helst utgd ifrin barnens egna
frigor. Hur hogt? Hur fort? Vad kostar det? Vad viger jag? Ett sidant
systematiskt imne miste visserligen félja en bestimd liroplan, men
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varje tillfille utayttjas f6r att barnen skall f4 en uppfattning om dess
nddvindighet och praktiska betydelse.

Det kan synas som om imnesstudierna pd detta stadium skulle sakna
fasthet och reda. Det dr emellertid lirarens uppgift att varsamt samla
ihop de spridda strdlarna i en brinnpunkt och fi ett samlat resultat
av det hela. I minga junior schools ger de stora klasserna inte stort
annan mdjlighet 4n en stram klassundervisning, ddr man noggrant har
delat in schemat i dmnen.

Det har redan tidigare sagts, att den viktigaste fordelen for detta
stadium av den nya planen var befrielsen frin en tivlingsbetonad over-
gingsexamen vid 11 &rs dlder. Stadiet har nu sin egen mélsittning och
sitt eget innehill, som mdjliggdr for barnen i dldern 7—11 &r att utveck-
las mera fritt. Emellertid séker liratna under de sista &ren- av junior
schools att pd olika vigar fd en uppfattning om barnens begdvning. Man
anvinder bdde kunskaps- och begivningstest, man gor iakttagelser som
uppfores pd “record cards”, och man utf6r intresseundersokningar. Dir-
fér har man mot slutet av detta stadium en fyllig bild av barnets méj-
ligheter och kan med timligen stor sikerhet &stadkomma en grovsorte-
ring for inplacering pé riktig plats inom sekundirstadiet. Manga- psyko-
loger anser, att man vid 11 4rs dlder €j kan gora ett. slutgiltigt- linjeval
inom sekundirstadiet. Dirfor hiller man méjligheten Sppen att dels
foretaga omplaceringar under hand, dels foranstalta ett definitivt
val vid 13 4rs 8lder. Om t. ex. en elev i en grammar school ej visar
sig ha tillricklig intellektuell begdvning for att dir f6lja med men i
stillet si sminingom &dagaligger en mer utpriglad praktisk fallenhet
kan han eller hon gé Gver till en technical school.

Av sekundirstadiets tre grenar har de tvd forsta — grammar school
och technical school — inte férindrats mycket efter skolreformen vad
betriffar imnen och kursinnehdll. Utdver de gingse skolimnena till-
kommer i grammar school moderna sprik. (franska, tyska, italien-
ska, ryska) samt klassiska sprik. De senare borjar betydligt tidi-
gare dn i virt land. I klass 1 av den 5-driga liroplanen lises en ganska
allmin kurs, dir engelska och matematik samt ett frimmande sprik fatt
det stbrsta timantalet. Direfter sker differentiering. efter begivningsart
(spriklig, litterdr, naturvetenskaplig, kommersiell, -konstruktiv, artistisk
fallenhet). En.sprikgrupp upptar t. ex. engelska, historia, matematik
och tre sprdk. Nigra dmnen lises som huvudimnen (main. subjects),
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de 6vriga som besliktade dmnen (cognate subjects). Dirtill kan man
som stodimnen (subsidiary subjects) vilja mellan t. ex. gymnastik,
teckning, slojd och musik. Differentieringen blir mer utpriglad i de
hogre klasserna. En rorlig gruppering i “sets” med litet antal elever
g6r denna differentiering mojlig. I the school certificate kan eleverna
ha upp till 7—8 dmnen. Skrivningar och muntliga prov (i sprdk) be-
démes av sirskilda examensnimnder. Betyget blir antingen pass” (god-
kint) eller “credit” (med berom godkind). Kuggningsprocenten .ir
hég — cirka 25 %.

Efter 16 &rs dlder slutar minga elever. Aterstoden fortsitter antingen
ett dr till for att ytterligare fordjupa sin bildning i nigra dmnen eller
tvd &t for att fors6ka avligga the higher school certificate. Dirvid
examineras eleverna i ett eller tv8 huvudimnen samt nigra stédimnen.
Detta betyg kvalificerar for intride vid universitet eller i hdgre fack-
skolor. Aven ett vid 16 &rs dlder erdvrat school certificate kan berittiga
till intride vid universitet, om detta betyg innehiller tillrickligt ménga
“credits”. Det torde endast vara sillsynta studiebegivningar, som gir
over till hogre studier vid denna &lder. De elever som stannar till 18
drs dlder gir i den s. k. Sixth Form. Denna hogsta klass anger tonen
i skolan, och bland dess lirjungar rekryteras i forsta hand fértroende-
minnen och ledarna i de minga skolféreningar, som det finns si gott om
vid engelska hégre liroverk.

Den nya secondary technical school har i mdnga avseenden tagit arv
av den forut existerande junior technical school. Byggnhader, utrustning,
lirarstab o. dyl. har anpassats till de nya forhillandena och den nya
malsittningen. De tvd forsta dren efter Svergingen frin junior school
ir undervisningen alltjimt huvudsakligen lagd pd bred allminbildande
basis och dverensstimmer i stort sett med de tva Svriga sekundirlinjerna.
Forst under tredje dret bdrjar man en orienterande undervisning om
industri, handel eller huslig ekonomi, alltefter skolans eller avdelningens
speciella inriktning. Vid de storre technical schools kan man inom sam-
ma skola finna en rad olika speciallinjer att vilja pd. Ett frimmande
sprik pdborjas under de tvd forsta dren, och sirskilt pg handelslinjerna
fortsitter denna undervisning dven under tredje &ret. I fjirde och femte
klassen dgnas allt mer tid &t den tekniska utbildningen — termen tek-
nisk hir tagen i en vidare mening — och vid denna undervisning
kombineras teori och praktik. God maskinell utrustning och intimt sam-
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arbete med industri, handel och hantverk pd orten brukar utmirka tech-
nical schools. Under alla de fem 2ren skall eleverna i dessa anstalter
undervisas i engelska, matematik, naturkunnighet, historia, geografi,
religion, gymnastik, musik och teckning.

Den tredje skoltypen inom sckundirstadiet dr the secondary modern
school. Det kan forefalla, som om den inte skulle vara annat dn en
modernisering av de hogre klasserna (the senior school) inom den
gamla elementary school. Men i alla officiella sammanhang betonar
man, att det dr friga om nigot helt nytt, och att the modern school
stdr i klass med de tvd ovriga linjerna av secondary schools. Det nya
ligger framfor allt i skolornas utrustning, det minskade antalet elever
i klasserna samt lirarnas kvalifikationer. I dessa tre avseenden kan man
faktiskt pdvisa en mirkbar reell forbittring. Minga av de modern schools
som jordningstillts efter 1945 visar en visentlig standardhéjning. Vid
sidan av grammar schools fanns det redan forut hogre skolor for barn
i dldern 11—15 &r, t. ex. high schools (for flickor), central schools
m. fl. Till standarden stod dessa ungefir mitt emellan grammar schools
och senior schools. Sirskilt de bista av dessa high schools och' central
schools motsvarade redan de nya modern schools, och f6r dem har om-
vandlingen alltsd gdtt timligen litt.

Vid sidan av de hir nimnda yttre fOrbdttringarna dr det nidrmast
skolans arbetssitt och hela instillningen till undervisningen, som ir
nidgot nytt. Detta uttryckes pd féljande sitt: ""The aim of the modern
school is to provide a good all-round secondary education, not focused
primarily on the traditional subjects of the school curriculum, but
developing out of the interests of the children ... It will aim at getting
the most out of every pupil that he is capable of, at making him
adaptable, and at teaching him to do a job properly and thoroughly
and not to be satisfied with bad workmanship, and to be exact in what
he says and does”. Man kan sammanfatta detta citat genom att siga,
att barnet har blivit satt i centrum pd ett helt anpat sitt dn tidigare.
Vid foreldsningar for lirare i England horde man ofta ett citat, som
pekar i samma riktning: “We must teach John, and not latin”.

V. DE OLIKA AMNENA OCH DEN METODISKA UTVECKLINGEN

Redan ovan har erinrats om den engelske lirarens frihet att bestimma
om imnen o. d. Det betonas pd nytt i en skrift frin undervisnings-
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ministeriet om sekundirundervisningen, att rektorn eller Gverliraren ir
ansvarig for kursplanen vid sin skola. Statens inspektér kan ge rdd,
vigledning och mojligen kritik men aldrig direktiv. Dock féljer man
i regel en kursplan, som ir baserad pi vad som praktiseras vid goda
skolor.

Frimsta platsen har engelskan — modersmilet. Man betonar sirskilt
betydelsen av det talade ordet. Stor plats har ocksd studiet av litteratur,
upplisning av poesi och prosa samt dramatiska framstillningar. Man
uppmuntrar vidare eleverna att sjilva forfatta. Det hor till det mest
stimulerande och 6verraskande vid bestk i engelska skolor att vara
med om lektioner, ddr man ldser och analyserar dikter. Det ir inte for-
behdllet nigra fi att vara “poetry-minded”. Den rika engelska dikt-
ningen blir var mans egendom.

Utan att ha nigot storre utrymme pid schemat intar samhillskunska-
pen en viktig plats. Undervisningen i “civics” eller “citizenship” om-
fattar inte bara sddant, som man kan inhimta genom muntlig under-
visning och genom bocker. Man ligger stor vikt vid att l3ta eleverna
sjilva organisera féreningar av olika slag och dtaga sig fortroendeupp-
drag. Man vill med andra ord “practice civics”. Man gor flitigt bruk
av referensbibliotek och ett sirskilt iordningstillt “information room”.
Politiker och yrkesmin inbjuds ofta till skolan och intervjuas. Skolmil-
tiderna utnyttjas i socialt fostrande syfte.

I matematik strdvar man efter en ndrmare anknytning till det verkliga
livet, och man slopar det som dr alltfér svirt eller inte lingre tjinat
ndgot praktiskt syfte. Undervisningen i detta imne ir mycket individuelf,
eftersom begévningsskillnaderna hir framtrider ganska.markerat. Duk-
tiga elever kan nd si ldngt, att de liser trigonometti och logaritmer.

I de flesta skolor forekommer historia, geografi, biologi, fysik och
kemi. For kroppsovningarna har man sokt sorja bl. a. genom bestim-
melser om stora sport- och lekplatser i skolans nirhet. Undetvisningen
i konst och sl6jd tar mdlmedvetet sikte pd att inte bara 6va upp barnen
i dessa fﬁrdigheter utan ocksd odla deras smak och sinne for det vackra
i naturen och i ett gott hantverk, :

Trots skolreformen miste lirarna alltjamt arbeta med stora klasser
Detta giller sdrskilt primirstadiet. Det dr ddrfér ofrinkomligt, att ménga
lirare méste lita till klassundervisning. Men denna ir foga kateder-
missig. Det dr mycket vanligt, att barnen frigar liraren. Denne. tjinst-
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gor mer som en handledare, vilken lotsar barnen fram genom liro-
bocker och uppslagsbocker vid deras arbetsuppgifter. Antecknings- och
arbetsbocker anvinds i stor utstrickning som komplement till liro-
bockerna.

Dir lokaler och klassernas storlek medger det, gir man allt mer in
for ett friare arbetssitt. Dels limnar man eleverna friate hinder att
studera sjilvstindigt inom ett bestimt imne, dels anvinder man sig
av projektmetoden. Dirvid bildar man grupper av barn inom klassen.
Denna metod torde vara sd kind, att den ej behdver beskrivas hir. Det
ir ganska sliende, att engelska lirare pd ett mycket realistiskt sitt
kritiskt penetrerat denna amerikanska metod, innan de bdrjat anvinda
den. I sjilva verket tycks den av en del killor att d6ma ha praktiserats
tidigare i England dn i Amerika. Den har emellertid fort ett mera still-
samt men fruktbart liv i England. Den passar bra ihop med det engelska
uppfostringsidealet, eftersom den forenar ett visst mtt av individuellt
arbete med inordning i gruppens arbete. Den praktiseras pd alla stadier
frn infants schools till secondary schools.

Projektmetoden #r inte den enda som himtats frin andra linder.
Dalton- och Winnetkametoderna har likaledes vunnit anhingare i Eng-
land. Aven Montessori, Frobel, Dalcroze, Decroly och andra reform-
pedagoger har omfattats med intresse och funnit minga foresprikare.
I samtliga fall giller emellertid detsamma som forut sagts om projekt-
metoden: man anpassar dem efter inhemska férhillanden och ideal.
Denna f6rindring ar ofta en forbittring, inte bara i den engelske
lirarens 6gon utan dven i den utlindske observatdrens.

I minga skolor ligger man stor vikt vid studieutflykter, t. ex. "'nature
walks” och besok av historiska platser. En koncentration av detta slags
studier sker pi minga hill genom “camp schools”. Den cngelska vir-
terminen varar inda till mitten av juli. Man har ditfor en stor del av
sommaren till forfogande f6r att ordna sidana lagerveckor. Ligren
forligges till en plats som valts med hinsyn till rikedomen pd studie-
objekt. Man riknar emellertid iven med en virdefull social fostran
genom detta ligerliv. Under kriget blev man tvungen att evakuera
minga skolbarn. Det visade sig, att det for stadsbarnen var en uppen-
bar vinst att pd detta sitt komma nirmare naturen och landsbygdens
liv. Dessa erfarenheter har ytterligare satt fart pd organiserandet av
lagerskolor.
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En typisk engelsk undervisningsform dr diskussionen eller debatten.
Den odlas mest pd sekundirstadiet. Redan pd primdrstadiet dvas eleverna
i att ligga fram sin uppfattning och motivera den. Detta blir en for-
Svning for de i de hgre klasserna forekommande diskussionerna. Ocks
intervjutekniken 6vas. Aven i en enkel landsbygdsskola kan man fa
uppleva, hur minga av barnen sakligt och metodiskt frigar ut den
frimmande besokaren.

VI. MALSATTNINGSPROBLEMEN OCH DEN
PEDAGOGISKA DEBATTEN

I nira samband med #imnen och metoder i undervisningen stir mdl-
sittningen for engelsk uppfostran och undervisning. Detta problem
méter man 1 litteraturen under benimningen “theory of education”
eller “principles of education”. Dess betydelse framstdr kanske bist,
om man nimner, att vid de storsta anstalterna for lirarutbildning (t. ex.
London University Department of Education) har man inrittat en
sirskild professur i dmnet. Hithdrande studium kan bli synnerligen
abstrakt. Det finns dock en rent praktisk synpunkt, som hiller imnet
kvar pd jorden. Den store pedagogen Matthew Arnold har klarast
uttryckt denna synpunkt med sitt yttrande: "Man mdste alltid ha ett
bestimt mal i sikte”. Detta betraktelsesitt galler alltjimt f6r de engelska
pedagoger, psykologer och filosofer, som tagit till uppgift att granska
sjilva grundvalarna for uppfostran. De arbetar inte 1 ndgot vakuum.
Det dr pifallande, hur stort intresset dr for dessa tmg bland de aktiva
pedagogerna.

De grekiska uppfostringsidealen ir fortfarande levande i engelsk
pedagogik. Platon studeras, diskuteras och stills i relation till nutida
tinkande. I modern tid har engelsminnen himtat minga intryck frin
andra linder —— Rousseau, Herbart, Pestalozzi, Montessori och Dewey.
Men de har dven sjilva haft framstiende tinkare pi omridet. Av de
aldre kan nimnas John Locke, Milton, John Stuart Mill och Spencer.
Milton nimns inte sirskilt ofta i pedagogikens historia utanfér England.
I dess egen litteratur- citerar -man emellertid girna hans definition pd
uppfostran. Den forlorar. pd att Gversittas ach 3terges didrfor i original:
”1 call, therefore, a complete and generous education that which fits.
a man to perform justly, skilfully, and magnanimously all the offices,
both private and public, of peace and war”.
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Bland vir tids pedagogiska tinkare kan nimnas Sir Richard Living-
stone och Sir Bertrand Russell. Storre praktisk betydelse dn dessa hac
kanske tvd andra haft, nimligen Sir Percy Nunn och Sir Fred Clarke,
vilka utdvade ett stort direkt inflytande som rektorer vid London Univer-
sity Department of Education. Percy Nunn hann fére sin dod 1944
revidera sin avhandling Education, Its Data and First Principles. Detta
arbete har spelat en kolossal roll under de senaste trettio dren. Vid
samtal med en engelsk lirare kallade denne boken individualistens bibel.
En av Nunns huvudteser lyder i fri 6versittning: Vi hdvdar, att ingen-
ting gott tillféres minskligheten utan-genom enskilda ‘mins och kvin-
nors fria verksamhet, och att uppfostringsmetoderna miste anpassas till
denna tro”, och han skriver vidare: "Uppfostrans fOrsta mal 4r att
hjilpa pojkar och flickor att uppnd den hégsta grad av individuell ut-
veckling, som deras mojligheter tilldter™.

Nunns eftertridare som rektor, Fred Clarke, utgav for ett tiotal dr
sedan en skrift, Education and Social Change. T denna drar han kon-
sekvenserna av utvecklingen frin 20-talets borjan. Han sitter individen
i relation till det alltmer organiserade samhillet. Han accepterar oreser-
verat vad han kallar en sociologisk stindpunkt. Problemet ir att forena
en full utveckling av individens alla mdjligheter med anpassning till ett
samhalle, vars sociala struktur dr mycket mer kollektiv in man nigonsin
tidigare skddat. Han kritiserar engelsminnens av traditionen betingade
statka bendgenhet att tinka p& undervisning och uppfostran i relation
till samhillsklasser. Han pldderar slutligen for ett enhetssystem oOver
hela linjen. Reformen 1944 var i detta avseende endast en halvmesyr,
eftersom den limnade public schools, preparatory schools och ménga
private schools utanfor systemet.

Nigot vid sidan om de i egentlig mening pedagogiska tinkarna mdste
tre foretridare for psykologin ndmnas. De dr Sir Charles Spearman,
Sit Cyril Burt och Sir Godfrey Thomson. Varje modern framstillning
om intelligensens psykologi tar upp Spearman’s faktorteori. Hans upp-
fattning rérande den allminna intelligensfaktorn eller g-faktorn och
specialfaktorer eller s-faktorer har tringt dven utanfor psykologernas
krets. Burt har forskat pi samma omrdde men dven dgnat sig it miss-
anpassad ungdom. I virt land 4r han mest kind genom:sitt arbete
Den unge brottslingen. Godfrey Thomson vid Moray House i Edinburgh
har bl. a. sysslat med testmetodik och testkonstruktion. Det utomordent-
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ligt vederhiftiga arbetet av staben vid Moray House har gjort denna
institution till den betydelsefullaste testningscentralen f6r England och
Skottland. Genom Thomsons och andra testpsykologers arbete har 1
England testningen blivit ett erkint och mycket utnyttjat hjilpmedel
1 ldrarens hand.

Ett gott pedagogiskt filtarbete utfores av de statliga inspektorerna,
Her Majesty’s Inspectors. Méinga av dessa dr avdelade for speciella in-
struktionsuppgifter. Detsamma giller de imnesinstruktdrer, som finns
kautna till stidernas och grevskapens skolmyndigheter. Dessutom har
skolpsykologer anstillts, bide direkt av skolmyndigheterna och vid rdd-
givningsbyrderna, som gir under benimningen Child Guidance Clinics.

Ett viktigt moment i skolans arbete 4r de regelbundna lirarkonfe-
renser, som sedan gammalt hélles vid engelska skolor. Vid dessa "staff
conferences” diskuteras nya idéer och metoder, och man tar del av
varandras erfarenheter. Lirarstaben har ocksd ett fruktbart samarbete
med forildraféreningar, vilka férekommer praktiskt taget vid varje skola.

Den pedagogiska forskningen fick 8r 1945 ett centralt organ genom
tillkomsten av the National Foundation for Educational Research. Denna
institution motsvarar hos oss Statens psykologisk-pedagogiska institut.
Den engelska institutionen har redan frin starten haft relativt stora
personella och ekonomiska resurser. Den ser ut att utveckla sig till en
verkligt betydande central £6¢ det pedagogiska forskningsarbetet.

Debatten om undervisning och uppfostran dr mycket livlig i den
engelska pressen. Dirtill bidrager inte minst, att den stora tidningen
Times har en veckobilaga, the Times Educational Supplement, som ir
ett utomordentligt forum for detta indamil. Hir fir man i ledare och
ménga specialartiklar utmirkta 6versikter och redogorelser for aktuella
pedagogiska problem i och utanfér England. Denna publikation spelar
samma roll inom den pedagogiska virlden som the Times Literary Supp-
lement gor pd det litterira omrédet.

VII. LARARUTBILDNINGEN

Forst omkring 4r 1840 kan man rikna med bérjan till en lirarutbild-
ning i England. Tidigare hade undervisningen vid de fornima public
schools och andra privatskolor huvudsakligen skotts av prister. Vid de
talrika fattigskolorna och de i nistan varje by férekommande dame
schools” ombesérjdes undervisningen av kvinnor och min, vilka sak-
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nade alla kvalifikationer for yrket. Oftast var det avsigkomna individer,
som valt denna fodkrok i brist pd annat. I den engelska 1800-talslittera-
turen finns mdnga skildringar av livet i sidana skolor.

Tidigare har nimnts, att Bell och Lancaster bérjade utbilda monitrer.
De bida stédjande foreningarna hade var sin moderskola. Dir trinades
monitdrerna mera grundligt for att sedan sindas ut i landet och starta
nya skolor. Den ena av nimnda tvi undervisningsanstalter — Lancas-
ter’s skola vid Borough Road — existerar dnnu under samma namn men
som ctt blomstrande och vilkint seminarium pd en plats strax utanfor
London. Utbildningen av monitorerna var mycket kort och mycket meka-
nisk, snarast rena tabelldrillen. Reaktionen kom ocksd ganska snabbt.
Nir Sir James Kay-Shuttleworth Sppnade sin skola for utbildning av
larare efter ett nytt system, fick han nistan genast ménga efterfoljare.
Aven enligt honom skulle man vilja ut de bista eleverna i skolan och
lata dem f3 erforderlig 6vning och undervisning. Nir systemet s smi-
ningom blev helt firdigt, innebar det att liraraspiranten efter sin egen
egentliga skolging skulle fortsitta 3—4 &r som lirling eller pupil-
teacher. Lirarna fick extra betalt for varje sddan elev (hdgst 3—4 sam-
ma &r) men var d& skyldiga att dels handleda lirlingarna vid deras
undervisningsovningar, dels hdlla sirskilda lektioner f6r dem efter skol-
dagens slut. Om aspiranterna sedan fortfarande 6nskade bli lirare, un-
dergick de en tids specialutbildning vid ett seminarium. Hirvid tivlade
alla pupil-teachers om de efterstrivade Queen’s scholarships, stipendier
som gav dem fri seminarieutbildning. Detta system blev med forbitt-
ringar och modifikationer bestiende lingt in i vira dagar. Bland innu
tjanstgorande ildre lirare finns &tskilliga som varit pupil-teachers. Efter
tillkomsten av ett system av secondary schools i bérjan av 1900-talet
fick lirarutbildningen emellertid en grund att bygga pd. Aven vid en
del secondary schools forekom dock lirlingsutbildning. Eleverna kalla-
des hir student-teachers, och de trinades efter samma metoder som
pupil-teachers.

I vira dagar har blivande ldrare i regel tagit ett higher school certi-
ficate. Overgdng till seminarium sker tidigast vid 18 drs alder, och
utbildningen dir &r i regel tvddrig. Specialseminarierna f6r slojdlirare,
gymnastiklirare och skolkokslirarinnor 4r tredriga. Dessa sistnimnda
anstalter meddelar en si grundlig undervisning i engelska, att de frin
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dem utexaminerade eleverna vid sidan om sina specialimnen iven kan
undervisa i modersmalet.

Vid de vanliga seminarierna intar engelskan en dominerande plats.
Vérden av spriket i alla dess olika faser ir kanske det mest positiva
draget i den relativt korta utbildningen. I detta sammanhang bér nim-
nas, att man ligger stor vikt vid "voice production”, d. v. s. rostvird
och taldvningar, varvid olika metoder tillimpas for att gora rosten till
ett smidigt och vilskolat instrument. Undervisning i psykologi och peda-
gogik ir obligatorisk, och detta giller dven hilsolira och gymnastik
med lek och idrott. Dirutover kan olika seminarier ha olika krav pé
‘amneskombinationen. Forutom de obligatoriska imnena viljer eleven
ett eller flera huvudimnen samt dessutom nigra stodimnen. Tack vare
denna specialisering kan lirjungarna trots den korta tiden tringa tim-
ligen djupt in i nigra dmnen, medan 4 andra sidan d& vissa discipliner
blir helt férsummade.

Kursinnehdll och arbetsmetoder kan vixla avsevirt frin seminarium
till seminarium. Man har inte lingre 6vningsskolor i vir mening. Om
det finns ndgon skola knuten till seminariet, anvinds den ‘endast som
”demonstration school”. I Gvrigt skickar man emellertid ut eleverna till
skolor i grannskapet, varvid den praktiska utbildningen organiseras som
endagsbesck en ging i veckan eller koncentreras till en sammanhing-
ande period. Hithérande Gvningar 4r dessutom fordelade olika pd Arets
tre terminer. Det dr inte mojligt f6r seminariets lirare att ensamma hinna
med att betygsitta elevernas prestationer. Klasslirarens omdéme blir
dirfor ofta avgbrande vid betygsittningen. Svaga elever och mycket
goda elever brukar dock rektorn eller lirarna frin seminariet bestka
for att bilda sig en egen uppfattning om dem.

Mot slutet av andra virldskriget gillde det att snabbutbilda lirare for
att méta den katastrofala minskningen av antalet lirare. D3 startades
ett stort antal “emergency training colleges”, som tog emot eleverna
under 13 minader och gav dem en intensiv skolning. Nigot lirarcerti-
fikat fick dessa emellertid inte forrin efter tvd &rs tjinstgéring med
goda vitsord och efter en i forvig fixerad fortbildningskurs i ett eller
flera dmnen. Dessa krisseminarier mdiste i flera avseenden betecknas
som ett stort experiment. Rekryteringen skedde i forsta hand bland min
och kvinnor, som pé ndgot sitt aktivt deltagit i kriget eller ocksd arbetat
inom krigsindustrin. Vidare inbjods personer som redan hade ett egct
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yrke att forscka sig pd lirarbanan. Lirarna vid dessa anstalter var i de
flesta fall tjinstlediga frin sina ordinaric befattningar — de hade valts
ut pd grund av framstdende pedagogiska egenskaper. Tack vare en sund
experimentlusta och frigjordhet gentemot traditionella metoder lycka-
des de skapa ndgot nytt och intressant i lirarutbildningen. Efter att
ha fyllt sin uppgift har de flesta krisseminarierna emellertid nu lagts
ned. Négra har omvandlats till ordinarie seminarier. Lirarna har i stor
utstrickning tagits i ansprdk vid nyrekrytering av ldrarstaben pd de
forutvarande seminarierna, och deras erfarenheter har dirfér kommit
den &vriga ldrarutbildningen till godo.

Utbildning av ldrare vid universiteten har pigdtt sedan 1890-talet,
dd Oxford och Cambridge startade var sitt “department of education”
med en ettdrig kurs for graduerade studenter. Amnesstudierna skall m.
a. o. ha slutforts under de tre forsta universitetsiren. Under det dirpd
foljande dger den pedagogiska utbildningen rum. Denna tar helt sikte
pd undervisning i psykologi samt i metodik. Den mellersta av Arets tre
terminer ignas 3t praktiska undervisningsdvningar. Lirarkandidaten ir
placerad vid ndgon skola i hembygden och stannar dir hela terminen.
Nigra ginger under terminen kommer en lirare frn universitetet pd
bes¢k for att bilda sig en uppfattning om elevens {6rmiga att under-
visa och leda arbetet i en klass.

Hela lirarutbildningen har dgnats stort intresse i samband med skol-
reformen. Ungefir vid samma tid som forslaget om denna lades fram,
fardigstilldes dven en kommittérapport om forbittrad ldrarutbildning.
I denna rapport rekommenderas bl. a. en férlingning av folkskolldrar-
utbildningen till tre &r. FEtt annat forslag giller upprittandet av sam-
atbetsorganisationer for seminarier, som ligger inom ett visst begrinsat
omride. Universiteten dr avsedda att vara centra i denna organisation.
London University har redan dstadkommit en sidan grupp, som bestir
av omkring 30 seminarier och specialanstalter. Man vill, att den viktiga
lirarutbildningen skall ledas av de fria universiteten och ej bli féremal
for alltfor starkt ingripande frin statens sida.

De engelska lirarorganisationerna har samlats till en stor och miktig
federation, the National Union of Teachers. Den omfattar ldrarna pd
alla stadier av den obligatoriska skolan, dven &vningslirarna, och har
utrittat mycket for att forbittra pedagogernas ckonomiska och sociala
stillning.

20 Skola och undervisning
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Lirarna i England har ganska stora befordringsmojligheter. Rektors-
och 6verldrartjansterna forsldr visserligen inte s& lingt, men dirtill kom-
mer tjinster som konsulenter hos de lokala skolstyrelserna, som huvud-
larare 1 ett visst imne, som bibliotekarier m. m. Dessutom kan man
rakna med stora mojligheter till avancemang i kolonierna eller dominions
— dessa lockar ofta med ekonomiskt fordelaktiga platser for att dra till
sig goda krafter.

I samband med lirarutbildningen bor dven utbildningen av ungdoms-
ledare nimnas. Denna sker antingen parallellt med ldrarstudierna eller
ocksd i form av specialkurser vid ndgra universitet. Den organiserade
ungdomsvérden tillfores pd detta sitt dugliga ledare.

VIII. SKOTTLAND

Skottlands undervisningsvisen av i dag skiljer sig inte mycket frin
Englands, ty efter engelsk modell genomférdes en skolteform s& sent
som 1945. Vissa drag i Skottlands pedagogiska historia fortjinar emel-
lertid att nimnas.

Redan dr 1496 stiftades en lag om obligatorisk undervisning f6r alla
barn 1 Skottland. Med stolthet hivdar skottarna, att detta ir den ildsta
lagen av detta slag i historien. Denna framsynthet tillskrives frimst den
katolska kyrkan. Efter reformationen vid mitten av 1500-talet visade
forklarligt nog dess representanter sig emellertid vara minst lika intres-
serade av allmin folkundervisning. De dlade varje forsamling att upp-
rdtta en skola, som skulle betalas med kommunens skattemedel. Denna
lag existerade inte endast pd papperet. Det fanns m. a. o. verkligen vid
denna tid skolor i de skotska byarna, dessutom riktigt goda skolor.
Lirarna hade i regel universitetsutbildning. Ménga elever kunde dirfor
i hemmabyn f4 all erforderlig undervisning, till dess de stod firdiga
att soka intride vid ett av de fyra universiteten i Glasgow, Edinburgh,
Aberdeen eller St. Andrews.

Ett annat skotskt sirdrag ir universitetens starka och breda f6rankring
hos menige man. Det har varit tradition att sinda varje pojke eller flicka
med tillricklig begdvning till universitetet. Forildrar och lirare har inte
skytt nigra medel att hjalpa eleverna. Dessa har & andra sidan tidigare
utstitt midnga umbiranden for att genomfora sina hogre studier. Nu
finns det stora stipendiefonder. Den storsta dr Carnegie-fonden, vars



Jémfirelser och sammanfatining 307

avkastning ricker till ungefir en tredjedel av Skottlands omkring
11.000 studenter.

Trots att den nya stadgan av 1945 i stort sett ansluter sig till den
engelska skolreformen, finns det alltjimt vissa tydliga skillnader. I varje
skola for secondary education miste man sorja for undervisning i moral
och medborgarkunskap, i musik och gymnastik (training in morals and
citizenship, music and physical education). 1 England giller motsvaran-
de krav endast gymnastik, dven om man som tidigare framhillits nu-
mera dven ligger stor vikt vid “civics”. I skotska skolor anses man uppnd
bittre resultat 4n i engelska. Detta sammanhidnger med att nistan alla
manliga och en stor del av de kvinnliga lirarna har akademiska examina,
oavsett vilken skolform de arbetar i.

Det har redan nimnts, att Moray House i Edinburgh under Godfrey
Thomsons ledning har utvecklats till en ledande forskningscentral pd
det testpsykologiska omridet. Forutom detta till ett universitet knutna
institut arbetar dven the Scottish Council for Educational Research sedan
1927 pi att samordna hithdrande forskning. I England tillkom en lik-
nande organisation forst 20 &r senare. Den skotska institutionen har
redan genomfort flera betydande och ganska vil kinda undersokningar
pé det pedagogiska omrédet.

I1X. JAMFORELSER OCH SAMMANFATTNING

I det foregdende har pd enstaka punkter gjorts jamforelser med virt
lands undervisningsvisen. Den senaste utvecklingen inom England och
Sverige inbjuder till ytterligare ndgra pipekanden. Sélunda visar vir
genom 1950 &rs principbeslut tillkomna enhetsskola minga drag, som
ar gemensamma med 1945 4rs skolreform i England. Var differentiering
i de hogre klasserna inom enhetsskolan, sdrskilt i klass 9 (9a, 9y och
9g), sammanfaller vil med den engelska uppdelningen i secondary,
modern, technical och grammar school. Man bor vidare uppmirksamma
skolpliktstidens forlangning. I England har den Svre grinsen nu satts
till 15 &r, men reformen forutsitter, att den hojes till 16 ir, ndr under-
visningsministern s& finner limpligt. I enhetsskolan blir avgingsildern
16 &r. Betriffande mélsittning och arbetsmetoder i enhetsskolans plane-
rade och redan delvis tillimpade utformning finns mycket gemensamt
med de engelska skolorna. Det sigs med eftertryck i den engelska Edu-
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cation Act 1944, att barnen skall {8 en utbildning, som motsvarar deras
alder, anlag och formdga (age, aptitude and ability). Samma strivan
kan man skénja i vira reformplaner. Sociala och ekonomiska faktorer
skall inte behova ligga hinder i vigen for barnen att fi den uppfostran
och undervisning, som deras fallenhet och fdrutsittningar berittigar
dem till.

En annan parallell har man pd lirarutbildningens omride. Den i vért
land planerade reformen torde i minga avseenden kunna himta incita-
ment frin England. Detta giller sdrskilt véra tilltinkta lirarhdgskolor.
De engelska universitetens “departments of education” ir goda fére-
bilder, bide i friga om uppliggningen av de pedagogiska specialstudier-
na och praktikanttjinstgéringen vid olika skolor samt kanske inte minst
sammanforandet av studerande frin olika skolformer, alltifrin infant
schools till secondary grammar schools.

I inledningen framholls svirigheten att ndrma sig studiet av engelskt
undervisningsvisen pd grund av méngfalden skoltyper inom det kom-
munalt-statliga skolsystemet och bland de talrika privatskolorna. Skol-
reformen har visserligen skapat en ram, dir vissa fasta linjer bildar
stommen, t. ex. bestimmelserna om skolpliktstidens lingd (5—15 &r),
om nursery schools och further education samt om sekundirundervis-
ning for alla. Men inom denna ram rdder stor frihet att anpassa unde:-
visningen efter de enskilda skolornas 6nskemdl och efter de lokala f6r-
hillandena. I sjilva verket har de lokala skolstyrelserna hir en mycket
stor uppgift, som gir vida utéver deras rent administrativa iligganden.
Minga virdefulla pedagogiska initiativ har darf6r ocksd efter skolrefor-
mens tillkomst tagits just av skolstyrelserna.

Ett forsok till sammanfattande karakteristik av vad som utmirker Eng-
lands undervisningsvisen har gjorts av H. C. Dent. Under rubriken The
Variety of Freedom sammanfér han sju synpunkter: 1. Lirarens frihet.
Den engelska ldararen dr herre i sina egna dominer — ingen yttre aukto-
ritet dikterar eller forsoker diktera, vad eller hur han skall undervisa.
2. Varje enskild skolas sjilvstindighet. Till varje engelsk skola hor
ritten att organisera och skéta skolsamhillet pd sitt eget sitt. 3. Skolans
uppgift att dana karaktiren sivil som intellektet. 4. Det kamratliga
forhdllandet mellan lirare och elever i varje slag av skolform. 5. Over-
skattningen av akademisk undervisning i ett begrinsat antal imnen och
foljaktligen en Gverdriven bdjelse for formella egyamina. 6. Som mot-
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vikt mot detta dr man min om att utanfor schemat men som en integre-
rande del i skolans liv utveckla en verksamhet, som ir till hilften under-
visning, till hilften rekreation. 7. En med allt vidare intresse omfattad
strivan att klarligga och definiera uppfostrans och undervisningens upp-
gifter i ett demokratiskt samhlle.

I boérjan av denna artikel anvindes en bild som mynnade ut i konsta-
terandet, hur bra man trivs i en genuin engelsk miljo. P4 samma sitt
trivs man i engelska skolor och bland engelska lirare — det m& sedan
vara friga om sidana motsatser som King Edward High School i Bit-
mingham, dir sénerna till stadens intelligentia fir sin utbildning, eller
den trista grd secondary modern school i Londons East End, dir en
negerpojke valts till skolans headboy”’. Om man med kritiska och of6r-
villade 8gon granskar arbetet 1 de engelska skolorna, finner man, att
det finns brister och ofullkomligheter i den formella undervisningen.
Men man ser ocksd, att det varje dag pd ett osokt sitt ges tillfallen till
karaktirsfostran. Det 4r framfér allt detta faktum som skapar den triv-
samma atmosfiren. Det dr svart att analysera, hur denna karaktirsfostran
sker — man kan bara konstatera, a#f den sker. Traditionen i detta av-
scende dr av gammalt datum. Redan grundaren av Winchester College,
William of Wykeham, satte som motto: ”Manners makyth man”. Kanske
den engelske lirarens ligmilda rost i virldens pedagogiska kor ger det
bista beviset for att denna méalmedvetna karaktirsfostran 4r Englands
forndmsta insats pd hithérande omride.
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AMERIKAS FORENTA STATER

Av undervisningsrdadet Birger Thorén

I. DEN AMERIKANSKA SKOLAN I HISTORISK
ATERBLICK

D et amerikanska folkets stora intresse 6t undervisning och uppfostran
ir vilkint. Inte alldeles utan fog har man kallat det for Amerikas verk-
liga religion och pekat pd de vildiga skolbyggnaderna som denna reli-
gions gudstjinstlokaler.

Det dr darfor ritt 6verraskande att finna att Forenta staternas konsti-
tution inte innehiller nigra bestimmelser om skolor och undervisning.
Det forhiller sig inte sd, som man pd grund av detta forhdllande méj-
ligen skulle vara frestad att forestilla sig, att denna tro pd skolupp-
fostrans makt och betydelse ir ett alldeles nytt drag i den amerikanska
folkkaraktiren. Det md hir ricka med att anfora tvd citat, som ganska
vil torde tolka uppfattningen i ildre tider. Det forsta 4r den berémda
férordningen av ir 1787: "Eftersom religion, moral och kunskaper iro
oumbirliga for en fri regering och minsklighetens lycka, skola skolor
och Atgirder, som frimja uppfostran, stindigt uppmuntras”. Det andra
ir frdn mitten av 1800-talet och hirstammar frin Horace Mann, en av
de stora gestalterna i den amerikanska skolans historia, stundom kallad
“the father of the American public school”. Det lyder: "Ju fler skolor
vi bygger, desto firre fingelser kommer vi att behova”.

Trots denna uppfattning ansdgs alitsd skolvisendet i slutet av 1700-
talet inte vara en federal angeligenhet, och dn mirkligare dr att inte
heller delstaterna &lades att s6rja f6r barnens skolutbildning. Sannolikt
berodde detta pi att konstitutionens fider hdr framfor allt litade pd
privata initiativ. Endast i Nya Englands stater fanns vid denna tid stats-
understodda skolor. En del inflytelserika min onskade visserligen stirka
den nybildade unionen och &vervinna sektionalism, och forslag fram-
lades som erinrar om samtida franska idéer. Men just dylika tanke-
gingar torde ha skrimt flertalet ombud och bidragit till att skolvisendet
helt forbigicks nir konstitutionen skrevs.
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Emellertid anser man allmint att ett tilligg till konstitutionen, the
tenth amendment av &r 1791, inte minst syftar pd skolundervisningen.
Dir sigs att de befogenheter som genom konstitutionen inte tillerkdnns
forbundsrepubliken, men som heller inte genom denna frinkinns de
enskilda staterna, skall tillkomma dessa stater var for sig eller folket.
Med anledning av detta stadgande upptas i konstitutionerna for de 48
staterna och for distriktet Columbia bestimmelser om offentlig under-
visning, olika for varje stat. Det finns foljaktligen 49 olika skolsystem
1 Forenta staterna.

Trots detta kan man tala om den amerikanska skolan sisom nigot
ganska enhetligt och klart skilt frén andra linders skolor. Det finns
utan tvivel mdnga inbdrdes olikheter mellan amerikanska skolor i skilda
delar av landet — bortsett frin storlek och utrustning — men dessa
olikheter giller snarare detaljer dn visentliga drag, och de f6ljer inte
alltid statsgrinserna. Sdsom en av orsakerna till denna Gverraskande stora
enhetlighet i Amerika — i forbundsrepubliken Schweiz 4r olikheterna
mellan de skilda kantonernas skolsystem ojamforligt mycket stérre — kan
man peka pd det utjimnande inflytande som utgdtt frin f6rbundshuvud-
staden Washington, dir det sedan 1876 finns en institution som numera
kallas United States office of education och som dtminstone delvis funge-
rar som ett centralt undervisningsdepartement. Man kan ocksd hinvisa till
de vildiga, riksomspdnnande lirarorganisationerna, som utvecklar stor
aktivitet med tidningar och publikationer och samlar stora skaror frin
hela Jandet vid sina drsméten och kurser. P4 samma sitt verkar American
Council on education, ett pedagogiskt centralorgan for forskning och
forsoksverksamhet. Men framfor allt maste man erinta om den ameri-
kanska historien. Frdn nigra smala strandremsor i Gster drog det ame-
rikanska folket vister ut och forde pd vandringen med sig sina fi och
enkla skoltraditioner. Dessa var till en borjan engelska och europeiska,
men blev pd den nya jorden snart amerikanska, alldeles som det engelska
spriket smdningom férindrades och blev till vad man nu kan kalla
amerikanska. Det finns visserligen dialektala olikheter dven inom den
amerikanska engelskan, men detta 4r ganska obetydliga. Det finns ocksé
olikheter 1 friga om de skilda staternas skoladministration, men dessa
inverkar endast i mindre grad pd utformningen av skolan och under-
visningen.

Den amerikanska skolform som mest skiljer sig frin motsvarande
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curopeiska torde vara sekundirskolans huvudform, den s. k. high school,
vars fodelseort ir Boston och fodelsedr 1821; i tre &r hette denna forsta
high school English classical school innan den fick namnet English high
school. P4 samma plats ndstan 300 4r tidigare — &r 1635 — hade det
forsta liroverket grundats pd amerikansk botten, Boston Latin grammar
school, helt efter engelskt monster. Det var till en borjan en mycket an-
sprikslos inrittning med en enda ldrare, och dess uppgift var att f6rbe-
reda eleverna for intride i det redan foljande &r upprittade Harvard
university. Samma slags skolor Sppnades senare pd dtskilliga platser. I
Massachusetts var varje kommun med minst hundra familjer skyldig att
uppritta en Latin grammar school to instruct youth so farr as they shall
be fited for ye university”’. Ofta omfattade undervisningen dven elemen-
tarstadiet, och det kunde finnas grammar schools med en stor majoritet av
elever som inte liste latin och grekiska. Men skolornas egentliga syfte
forblev dock att ge blivande prister, jurister och likare den traditionella
forutbildningen. Skolorna gav i sjilva verket, alldeles som deras
europeiska forebilder, en forberedande yrkesundervisning.

I mitten av 1700-talet hade emancipationen frin den europeiska skolan
redan hunnit sd lingt att man skapade skolor dir moderna imnen, sidana
som matematik och bokféring men dven franska och tyska, fick ett stort
utrymme. Den kanske mest kinda av dessa skolor, som kallades acade-
mies, var Franklins Philadelphia academy, som borjade sin verksamhet
ar 1751. Fram till 1870 blev akademierna den dominerande formen av
hogre skola. Deras antal 6versteg dd 6 000 och elevantalet nirmade sig
300 000. Men vid denna tid hade high school, som skilde sig frn sina
bida berdmda féregingare framfor allt genom att den var “public”,
dvs. offentlig och avgiftsfri, sakta arbetat sig fram for att snart helt
overflygla akademierna. Vid sekelskiftet bescktes high schools av 700 000
elever. Tjugo 4r senare var antalet 2 500 000 och 1939 6 500 000.

Atminstone delvis ingdr high school sedan ndgra decennier tillbaka i
den obligatoriska skolan i Amerika. Det dr dirf6r helt naturligt att den
fétt en annan karaktir 4n de visteuropeiska liroverken i varje fall hit-
tills har haft. Annu i slutet av 1800-talet var detta knappast fallet. I
borjan hade visserligen den tredriga high school inte avsett att férbereda
eleverna for intride i college. Men allteftersom high schools borjade
konkurrera med och ersitta akademierna blev de alltmer tvingade att
ge kurser som var klart “college preparatory”. De blev ocksi ganska
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snart fyradriga. I en beromd rapport 1893 rckommenderar “"The Com-
mittee of Ten”, som tillsatts av landets storsta lirarorganisation, National
education association (NEA), inrittande av fyra linjer, en klassisk linje,
en modern linje med latin, en nyspriklig linje och en engelsk linje, alla
fyra forberedande for college. Latinundervisningen borde enligt kom-
mittén boérja ett &r tidigare dn di var vanligt, och undervisningen 1
franska och tyska, nir eleverna var omkring tio ar. Eftersom det emeller-
tid var en stindigt sjunkande procent av de raskt vixande elevskarorna
i high schools som 6vergick till college dr det inte Sverraskande att
kommitténs forslag inte fick annan verkan dn att den mdjligen for-
drojde utvecklingen.

Ett viktigt steg togs &r 1909, dd de forsta junior high schools grunda-
des och hastigt spred sig Sver stora delar av landet. Tidigare hade folk-
skolorna i regel varit attadriga och foljts av en fyradrig high school.
Genom tillkomsten av den tredriga junior high school, som byggde pi
elementarskolans sjitte klass och f6ljdes av den tredriga senior high
school, markerades innu tydligare dn forut att high schools skulle ta
hand om alla barn.

Ar 1918 publicerade den centrala skolmyndigheten i Washington en
skrift som har blivit kallad den moderna amerikanska sekundirunder-
visningens magna charta. Den heter Cardinal principles of secondary
education och fastsldr att sekundirundervisningen skall vara sidan att
all amerikansk ungdom kan g i skolan till 18 &rs dlder. Vid denna tid
fortsatte endast en tredjedel av folkskolans elever i high school, och
endast 1 pd 9 stannade hela high school-tiden ut. Sedan 1925 har fri-
gorelsen frin gamla idéer om sekundirskolans mal gitt snabbt. Det finns
numera specialklasser for s. k. slow learners, elever som lir sig lingsamt,
dvs. hjilpklassbarn, pd alla stadier, alltsi dven i senior high schools.
Vid flertalet amerikanska high schools kan man fi diplom utan att ha
studerat vare sig klassiska eller moderna frimmande sprdk, och den
genomgingna matematikkursen kan vara mycket blygsam. Alltjamt kri-
ver dock flertalet colleges att eleverna i high school har list vissa be-
stimda imnen, diribland dven ctt eller tvd frimmande sprik, for att
fa intride 1 college.

Som en f6ljd av breddningen och uttunningen av high schools kurser
blev det for colleges allt mer nédvindigt att under de tvd forsta dren
ge allminbildning och universitetsférberedande undervisning. Av delvis
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praktiska skil Svertogs dessa uppgifter strax efter sekelskiftet pd minga
hdll av tvdriga s. k. junior colleges. Syftet med dem var alltsd att ge
elever med diplom frén high school en avrundad skolutbildning, antingen
som forberedelse foér mera sjdlvstindiga studier under de tvd hogsta
collegedren eller for mera allmin yrkesférberedande skolning.

Antalet junior colleges eller community colleges, som de allt oftare
kallas, steg mycket snabbt efter 1902 di det forsta grundades. Ar 1940
ndddes siffran 500. Nu nidrmar sig antalet 700 och elevantalet en halv
miljon. Av de 48 staterna har Kalifornien de avgjort flesta eller dver
70, och i denna stat hinfér man, i full konsekvens med mélet fér under-
visningen i junior colleges, dessa till secondary education. Genom in-
rittandet av dessa colleges har den fér Amerika karakteristiska utsprid-
ningen av stundom relativt smd colleges &ver hela landet ytterligare
accentuerats.

Annu en utvecklingslinje miste hir foljas, som berér bide den ligre
undervisningen och colleges. Nir Ohio sdsom den forsta nya stat efter
unionens tillkomst ir 1802 upptogs bland Forenta staterna bestimdes
att viss mark i varje kommun skulle reserveras for skolindamal. Ar 1862
antogs en lag, den s. k. Morrill act, enligt vilken federal mark stilldes
till de enskilda staternas forfogande pd villkor att dessa upprittade ett
college dir jordbruksundervisning och teknologi var sirskilt omhuldade.
Detta var ursprunget till de s. k. land-grant colleges, som snart kom till
stdnd 1 nistan alla stater. Fore sekelskiftet hade dessa colleges vuxit ut
i stotlek och betydelse, och senare har flera av dem forvandlats till stats-
universitet. Varje land-grant college erhdller numera omkring en kvarts
miljon dollar &rligen av federala medel. Ar 1917 antogs en annan lag
av storsta betydelse for det amerikanska yrkesskolvdsendet. Det var den
s. k. Smith-Hughes act, enligt vilken de enskilda staterna av férbunds-
regeringen pd vissa villkor erhdller understéd for yrkesundervisning pd
sekundérskolestadiet. I snabb f6ljd antog staterna lagar om fortsittnings-
skolor, allminna eller yrkesbetonade, med 4—8 timmars undervisning
per vecka (i regel obligatorisk) for yrkesanstilld ungdom under 18 &r.
En sirskild yrkesskoloverstyrelse, Federal Board of vocational education,
tillskapades i Washington f6r yrkesundervisningen.

Den egentliga folkskolans historia i Amerika dr bara ndgra fi &r
kortare an den hogre skolans. I vad man brukar kalla den forsta ame-
rikanska skolstadgan, antagen i Massachusetts dr 1642, talas visserligen
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inte om skolor, men férildrarnas skyldighet att uppfostra sina barn “in
learning and labor” betonas starkt. Ordet “learning” definieras sisom
"forméga att lisa och att fOrstd principerna i religionen och lan